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INTRODUCCION

[ | 11 de marzo de 2018 el Presidente de la Repiblica, Sebastian
— Pifera k., convoco al pais a construir un Acuerdo Nacional para
abordar la principal preocupacion y prioridad de los chilenos: la
seguridad pablica. El desafio de entregar a las familias chilenas respuestas
satisfactorias y oportunas para avanzar en el derecho a vivir con mayor
paz y tranquilidad, exige un esfuerzo transversal de todos los actores de
nuestra sociedad. Acogiendo este encargo presidencial, el 6 de abril pasado
se constituyd una Mesa de Trabajo integrada por actores de Gobiernoy
Oposicion, Parlamentarios, Alcaldes, representantes del Ministerio Pablico,
del mundo civil y académico, quienes durante 90 dias entregaron todo su
esfuerzo, compromiso y voluntad para buscar consensos y asi proponerle
al Presidente de la Repablica y al pais un conjunto de propuestas que
abordan la tematica de la seguridad publica de manera integral. Aunque
estas propuestas no abarcan la totalidad de los factores que inciden en
el fenomeno delictual, constituyen un primer gran paso, que contempla
materias muy relevantes para avanzar en un consenso.

Asistieron a la convocatoria el Ministro del Interior y Seguridad Pablica,
Andrés Chadwick P; el Ministro de Justicia y Derechos Humanos, Hernan
Larrain F; el Subsecretario del Interior, Rodrigo Ubilla M.; la Subsecretaria
de Prevencion del Delito, Katherine Martorell A.; el ex Ministro del Interior
y Seguridad Publica y ex Diputado, Jorge Burgos V.; los Senadores Carolina
Goic B, Felipe Harboe B., Juan Antonio Coloma C. y Andrés Allamand Z,; los
Diputados Matias Walker P, Javier Macaya D.; Jorge Alessandri V., Andrés
Molina M., José Pérez A.y Gonzalo Fuenzalida F; los Alcaldes de La Pintana,
Claudia Pizarro P, de Santiago, Felipe Alessandri V., de Valparaiso, Jorge
Sharp F y de Pudahuel, Johnny Carrasco C.; el ex Contralor General de la
Repuablica, Ramiro Mendoza Z.; la Directora de la Unidad Especializada
Anticorrupcion del Ministerio Pablico, Marta Herrera S.; el Director Ejecutivo
Paz Ciudadana, Daniel Johnson R.; el académico de la Facultad de Derecho
de la Universidad Diego Portales y presidente ejecutivo de Espacio Pablico,
Mauricio Duce J.; el Director del Centro de Seguridad Ciudadana de la
Universidad Alberto Hurtado, Franz Vanderschueren, y el asesor del Ministro
del Interior y Seguridad Publica Cristobal Lira |,
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El requerimiento del Presidente de la Republica a la Mesa de Trabajo
fue abordar la problematica de la seguridad pUblica en tres ambitos
fundamentales: modernizacion y fortalecimiento de las policias, Sistema
de Inteligencia del Estado y medidas de fortalecimiento de la seguridad
publica. En el curso de estos tres meses, esta Mesa sesiond en 19 ocasiones.
Asimismo, para abordar materias especificas, se dispuso la conformacion
de dos subcomisiones que, en total, se reunieron en 9 jornadas de trabajo
independientes. También se contd con la exposicion de las maximas
autoridades de instituciones estrechamente vinculadas con la materia,
a saber, Carabineros de Chile, la Policia de Investigaciones de Chile, el
Ministerio Pablico y el Consejo para la Transparencia. De igual forma,
fueron invitados a este trabajo el Subsecretario de las Fuerzas Armadas, el
Subsecretario de Hacienda, el Director del Servicio de Impuestos Internos,
el director de la Unidad de Analisis Financiero, el director del Servicio
Nacional de Aduanas, el director de la Agencia Nacional de Inteligencia, el
Fiscal Regional de la Fiscalia Regional Metropolitana Sur, el Fiscal Regional
de la Fiscalia Regional de Valparaiso, representantes de la Asociacion
Chilena de Municipalidades y de la Asociacion de Municipalidades de Chile.

En el desarrollo de la l[abor encomendada, habiéndose escuchado a los
expositores y autoridades invitadas, se genero un consenso transversal y
mayoritario en la Mesa de Trabajo respecto del diagnostico de la situacion
actual de la seguridad publica, asi como de la necesidad de abordar esta
problematica de forma decidida y a través de propuestas concretas. EL éxito
de las medidas propuestas, dado que varias ellas implican modificaciones
normativas, requiere el compromiso de todos los actores: Poder Ejecutivo,
Poder Legislativo, Ministerio Publico, Carabineros y la Policia de Investigaciones
de Chile y Alcaldes, entre otros.

A través del presente documento, se presenta al Presidente de la RepUblica
y ala ciudadania, 150 propuestas para abordar la tematica de la Seguridad
PUblica, separadas en cinco areas diversas, que comprenden los ambitos
contenidos en la convocatoria del Presidente de la Republica:

1. Modernizacion y fortalecimiento de las policias

2. Fortalecimiento del Sistema de Inteligencia del Estado

3. Fiscalizacion y control de las armas de fuego

4. El rol de los municipios en la seguridad publica

5. Coordinacion entre los actores del sistema de persecucion penal
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a modernizacion y fortalecimiento de las policias representan hoy

una tarea trascendental e ineludible, dado que ambas instituciones

-Carabineros y la Policia de Investigaciones- constituyen la principal
herramienta del Estado para responder a la demanda prioritaria que hoy
tienen los chilenos, cual es, la seguridad ciudadana. Ademas, persigue la
generacion de capacidades para mejorar los servicios a la comunidad. Esta
tarea debe ser colectiva, gradual y sostenida en el tiempo, teniendo como
principio instructor que las policias ejercen una funcion de coadyudantes
de la autoridad civil en todo lo referente a la seguridad pablica.

Para enfrentar las tareas de prevencion, control e investigacion del delito,
se requiere de policias robustas, con una institucionalidad acorde a los
nuevos desafios y requerimientos que plantea la evolucion del fenomeno
delictual, marcado por un sostenido aumento en la violencia empleada
en los delitos de mayor connotacion social, y por el desarrollo de nuevas
y mas sofisticadas practicas en el crimen organizado, trata de personas,
trafico de armas, lavado de activos, narcotrafico, terrorismo y cibercrimen.

Conel finde hacer frente a esta nueva realidad, Carabineros y la PDI requieren
una estructura organizacional y territorial adecuadas, especializacion en
sus funciones, perfeccionar la formacion y distribucion de sus dotaciones
y procedimientos en su funcionamiento interno que les permitan un
accionar agil y eficaz. A todas luces, los cuerpos normativos que rigen
ambas instituciones requieren de una actualizacion: la Ley N° 18.961
Organica Constitucional de Carabineros data de 1990; el Decreto Ley N©
2460 que dicta la Ley Organica de la Policia de Investigaciones de Chile,
de 1979,y la Ley N© 20.502, que crea el Ministerio del Interior y Seguridad
PUblica, de 2011. Lo mismo ocurre con sus reglamentos y el resto de sus
normativas internas.
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Pero no so6lo eso.

Historicamente las instituciones policiales chilenas han tenido una positiva
valoracion por parte de la ciudadania, pues los chilenos depositan en
ellos altos grados de credibilidad y confianza. La base de ello ha sido
su profesionalismo, probidad y cercania con la gente. Sin embargo, es
ineludible hacerse cargo de las alertas que nos plantean recientes casos
de alta preocupacion y connotacion publica, como el “Caso Fraude’ y la
denominada “Operacion Huracan’, ambos hechos de la mayor gravedad
y que merecen la condena de todo el pais, en los que participaron ex
miembros de Carabineros, asi como funcionarios entonces en servicio
activo. Nuestras policias necesitan incorporar parametros modernos de
gestion y planificacion estratégica; una mayor y mas eficiente fiscalizacion,
rendicion de cuentas y transparencia con la autoridad politica y la sociedad
civil; contar con procedimientos internos claros para la denuncia de
irregularidades y faltas a la probidad, y someterse en forma permanente
a procesos de auditoria y control financiero.

En suma, junto con actualizar debidamente la normativa aplicable a las
policias, tanto interna como externa, se deben definir y limitar aquellos
espacios de autonomia de as instituciones policiales que hoy impiden o
dificultan su necesario control, basandose en criterios modernos relativos
a la dependencia de las policias de la autoridad civil.

Este conjunto de propuestas constituye un paso trascendente para un
cambio integral y profundo, que debe materializarse en el largo plazo y
a traves de una politica de Estado. Ello permitira contar con policias que
respondan a las expectativas y necesidades de un Estado de Derecho y
una democracia moderna. El principal desafio, entonces, es garantizar
que se generaran en las policias las capacidades de adaptacion para que
éstas entreguen servicios que satisfagan las necesidades de la ciudadania
y, asimismo, otorguen un trato igualitario e imparcial.
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Constituye un deber fundamental del Estado contar con una institucionalidad
capaz de afrontar de manera eficaz la necesidad de prevencion del delito.
De igual forma, en el caso de que éstos ocurran, se debe contar con las
herramientas necesarias para otorgar una respuesta confiable y certera,
que permita una adecuada investigacion de los delitos para su posterior
juzgamiento. Las policias tienen un rol central en ambas dimensiones.

Actualmente, en Chile los servicios policiales se configuran a partir de
un sistema dual, en el que se ha evidenciado la existencia de duplicidad
de medios y funciones que dificultan la respuesta del Estado ante el
fendomeno delictual. Por ello, resulta necesario revisar los roles de ambas
policias de acuerdo a las necesidades presentes y futuras, a efecto de
establecer una distribucion racional de sus funciones. En efecto, parte
del problema actual de la seguridad publica en Chile es que Carabineros,
que es la institucion que ha tenido historicamente un rol preponderante
en la prevencion, posee una diversidad de roles y funciones que van en
desmedro de su tarea principal.

La necesidad de garantizar un servicio policial oportuno, que responda a
las distintas necesidades de la poblacion y que contribuya eficientemente
a la persecucion penal, obliga a implementar un plan de transformacion
y modernizacion gradual de las funciones de ambas policias, que tenga
Como ejes esenciales:

e Contar con la capacidad de adaptar permanentemente las acciones
policiales a las necesidades de la seguridad publica, garantizando una
Optima cobertura de servicios.

e La especializacion preferente de las funciones policiales.

e La complementariedad de las funciones de ambas policias y su
coordinacion con los demas actores relevantes.
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A continuacion, se describen las propuestas para la especializacion de las
funciones policiales:

El Ministerio del Interior y Seguridad Publica dispondra
la creacion de un grupo de trabajo especializado, integrado por esta
Secretaria de Estado, ambas policias y el Ministerio Pablico. Este grupo
tendra como finalidad la realizacion de un diagnostico respecto de las
funciones asignadas a cada institucion policial, los recursos con que
cuentan para llevarlas a cabo y las capacidades y experiencias de cada
una de las instituciones. Quienes participen en este trabajo lo haran con
amplia dedicacion y entregaran sus conclusiones iniciales al Ministro del
Interior y Seguridad Piblica en diciembre de 2018.

Este equipo interinstitucional estudiara la radicacion preferente de la
funcion investigativa en la Policia de Investigaciones y la preventiva en
Carabineros, debiendo entregar recomendaciones relativas a la asignacion
de las materias investigativas entre las policias, con el proposito de
optimizar el uso de sus recursos.

Concluido el trabajo de diagndstico, el mismo grupo
especializado de trabajo, en un plazo no superior a un mes, propondra
al Ministro del Interior y Seguridad Publica un conjunto de medidas
normativas que implementen las sugerencias relativas a las conclusiones
del diagnostico realizado.

Teniendo como insumo base las conclusiones y
recomendaciones elaboradas por el grupo especializado de trabajo, el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica elaborara un Plan Final de
Reasignacion Preferente de Funciones, Materias y Recursos de las Policias,
que sera implementado gradualmente, estableciéndose un orden para la
entrada envigencia en las regiones del pais y con una asignacion progresiva
de las materias investigativas que corresponderan a cada policia.
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Siendo la policia la cara mas visible de la autoridad y del poder del Estado,
ésta debe demostrar en todo momento su compromiso irrestricto con el
Estado de Derecho, respetando los codigos de conducta y demostrando
profesionalismo e integridad. Debe buscar, ademas, la aprobacion de
la ciudadania y de la autoridad civil, mediante la transparencia de sus
actuaciones y resultados, desarrollando un vinculo de cooperacion con
la poblacion. Finalmente, las normas que rigen su actuacion deben ser
claras, precisas y accesibles al pablico.

Teniendo a la vista la experiencia comparada, los procesos de modernizacion
de las policias contemplan robustos dispositivos que velen por mantenery
mejorar su transparencia y rendicion de cuentas. Se necesita también definir
exhaustivos y precisos protocolos que permitan ajustar sus actuaciones a
los estandares nacionales e internacionales. Todos estos elementos deben
ser definidos en la ley 0 en los respectivos reglamentos, segin corresponda.

Las propuestas para modernizar y fortalecer la relacion de las policias con
la autoridad civil y la ciudadania estan agrupadas en seis areas:

AREA N2 1: Planificacion estratégica e indicadores de evaluacion

AREA N2 2: Fortalecimiento de las facultades de fiscalizacion de la
autoridad civil

AREA N2 3: Fortalecimiento de los deberes de rendicion de cuentas de
las Policias

AREA N2 4: Deberes fuertes de transparencia
AREA N2 5: Participacion de la sociedad civil

AREA N26: Otros

Gobierno
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AREA N2 1: Planificacion estratégica e indicadores
de evaluacion

Las policias deben presentar un Plan Estratégico de
Desarrollo Policial (PEDP) con un horizonte de a lo menos ocho anos, el cual
podra ser evaluado y actualizado cada cuatro anos. Los planes deben ser
aprobados por el Ministerio del Interior y Seguridad Pablica e informados
al Congreso Nacional,

Estos planes estratégicos deben establecer objetivos policiales, metas
comprobables, plazos y los recursos humanos, logisticos, tecnologicos
y financieros necesarios para el logro de sus fines, de acuerdo con las
funciones esenciales de cada policia.

Para dar cumplimiento al PEDP y asegurar su debido monitoreo y
seguimiento, las Fuerzas de Orden y Seguridad PUblica no sélo se regiran
por sus respectivas leyes organicas, sino que también por los lineamientos
y directrices que el Ministerio del Interior y Seguridad Publica disponga.

Para efecto de la funcidon que las policias, como auxiliares del Ministerio
PUblico, desarrollan en materia de investigacion penal, se recabara la
opinidn no vinculante de este organismo en la elaboracion del PEDP.

La maxima autoridad de cada institucion policial
debe presentar, a tres meses de asumir, un Plan de Gestion Operativa y
Administrativa (PGOA) que debera ser concordante con el PEDP y contar
con la aprobacion del Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Esta
propuesta de gestion identificara las directrices, lineas de actuacion y
objetivos para el periodo correspondiente al mando de cada policia.

Ambas policias deberan contar con un sistema de
indicadores de actividad, eficiencia y resultados, que vayan en linea con el
PEDP y el PGOA, los que deberan ser aprobados por el Ministerio del Interior
y Seguridad PUblica, a fin de fortalecer el seguimiento y evaluacion de
resultados de la actividad policial. Esta informacion debera estar disponible
y lo suficientemente desagregada para un adecuado control de gestion
externa por parte del Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Asimismo,

8Loc oInnr
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deberan contar indicadores de gestion sobre la labor operativa diaria, que
estaran disponibles online y desagregados por unidad policial y delitos.

El Ministerio del Interior y Seguridad Publica debera
solicitar informes, antecedentes y estadisticas a las policias tendientes a
materializar una adecuada gestion, control, fiscalizacion y evaluacion de
las medidas y programas adoptados.

EL Alto Mando Policial -integrado por el General Directory
los Generales Inspectores, en el caso de Carabineros, y del Director General
y los Prefectos Generales, en el caso de la PDI-, tendran directamente a
su cargo la supervision y seguimiento del PEDP. Los informes deberan ser
remitidos a las instancias parlamentarias y ministeriales que correspondan
al momento de la elaboracion del presupuesto de las policias.

AREA N2 2: Fortalecimiento de las facultades de
fiscalizacion de la autoridad civil y la ciudadania

Cada policia debera implementar una FECU (Ficha Estadistica
Codificada Uniforme), sujeta a una auditoria externa permanente, cuyas
conclusiones seran publicadas trimestralmente junto con la FECU. Ademas,
ajustandose a las operaciones propias de cada institucion, los mismos
auditores externos realizaran informes de control interno, respecto de
los procesos mas sensibles para la gestion institucional. Estos informes
deberan ser presentados al Ministerio del Interior y Seguridad Piblica, y
anualmente al Congreso Nacional.

Para asegurar un control financiero, contable y administrativo
de los recursos, se creara por ley un Comité de Auditoria integrado por un
General Inspector o Prefecto General, segln corresponda, un representante
de la Direccion de Presupuestos y unrepresentante de la Subsecretaria del
Interior. Este comité debera emitir un informe al Ministerio del Interior y
Seguridad Pablica con los resultados de cada auditoria y las recomendaciones
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pertinentes, y este ministerio lo remitira al Congreso Nacional y a la
Contraloria General de la Repudblica. Los integrantes de este comité seran
ad honorem, por lo que no percibiran sueldo o gratificacion alguna.

Sera obligatorio el conocimiento por parte del Ministerio
del Interior y Seguridad Pablica de las Ordenes Generales de las policias.
Estasinstituciones deberan remitir todas las Ordenes Generales que dicten
a lamencionada cartera (o dar acceso de forma digital), dentro de los 15
dias siguientes a su emision. Asimismo, se debera imponer la obligacion
a las Fuerzas de Orden y Seguridad PUblica de elaborar un compendio
actualizado de normas legales, reglamentarias y Ordenes Generales de
Su respectiva institucion.

Cada policia deberd implementar un sistema para el
conocimiento y resolucion efectiva de los reclamos de la ciudadania por
abusos y excesos en el cumplimiento de las funciones policiales, que
debera contar con mecanismos para informar oportunamente del estado
de avance de los respectivos procesos y su resolucion, segun corresponda.
A'suvez, se implementara un registro estadistico de acceso publico de las
denuncias y su resolucion, que se actualizara en forma trimestral.

Se adecuara el catalogo de delitos de competencia de la
Justicia Militar con el proposito de reducirlo conforme a la jurisprudencia de
la Corte Suprema, orientandose progresivamente a que dicha magistratura
No Conozca causas por delitos o faltas en que las victimas sean civiles.

Se le otorgaran a la Subsecretaria del Interior las facultades
y atribuciones necesarias para ejercer un eficaz control presupuestario,
financiero y de mérito sobre las inversiones y gastos de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Pdblica. Para ello, se debera fortalecer la estructura
técnica de las Divisiones de Carabineros e Investigaciones, dependientes
de la Subsecretaria del Interior.

Ll RN EH FL Ministerio del Interior y Seguridad Pablica solicitara
a las policias la entrega periodica de estadisticas e informacion acerca
del avance de su gestion institucional y financiera.

Se propone disefar un mecanismo de consulta para
fortalecer la capacidad técnica del Congreso Nacional para analizar los
presupuestos y proyectos de ley que se vinculen al tema policial.
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AREA N¢ 3: Fortalecimiento de los deberes de rendicion
de cuentas de las policias

Las policias deberan rendir cuenta anualmente, a través
de un acto publico en el nivel nacional y en cada region y comuna del
pais. En este Gltimo nivel, la rendicion de cuentas debera estar alineada
con los objetivos y metas trazados en los respectivos Planes Comunales
de Seguridad Pablica. Los contenidos y prioridades de la informacion
que se entregue deberan ser senalados por ley y deben dar cuenta del
estado de avance del Plan de Gestion Operativa y Administrativa (PGOA).
Las rendiciones deberan regirse a lo menos por las normas de la Ley N°
20,500, sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana en la Gestion Publica,
y deberan contener informacion lo suficientemente desagregada para
permitir una evaluacion de la gestion.

Con el propdsito de proveer mayores controles de los
gastos reservados de las policias que eventualmente sean aprobados en
la Ley de Presupuestos del sector pablico, se introduciran cambios legales
con el objeto de ampliar aquellas materias o asuntos que no podran ser
financiados con cargo a los recursos provenientes de dichos gastos y para
perfeccionar la labor que le corresponde a la Contraloria General de la
Republica.

AREA N2 4: Deberes de transparencia de las policias

Las policias tendran la obligacion de dar acceso a
estadisticas e informacion institucional que permita conocer y evaluar su
funcion operativa policial. Dicha informacion debe actualizarse en forma
periodica, estar disponible en su pagina web y desagregada territorialmente.
Existira reserva de la informacion que ponga en serio riesgo la seguridad
publica.
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Se elimina el caracter secreto de las plantas y dotaciones
de Carabineros de Chile, estableciéndose expresamente que esta informacion
sera reservada solo cuando ponga en riesgo serio la seguridad publica.
Estareserva, en todo caso, no incluira a las autoridades del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica.

Sera obligatoria la publicacion de sus declaraciones de
intereses y patrimonio para los oficiales superiores de ambas policias:
en el caso de la PDI, desde el grado de Subprefecto hasta el de Director
Generaly, en el de Carabineros, desde el grado de Teniente Coronel hasta
el de General Director.

AREA N2 5: Participacion de la sociedad civil

El Ministerio del Interior y Seguridad Plblica creara
un Consejo Asesor representante de la Sociedad Civil, cuya composicion
sera pluralista y necesariamente incluira a Alcaldes y representantes del
mundo acadéemico, el cual lo asesorara en materias relativas a las politicas
y planes de seguridad pablica.

Se fomentara, a través de los mecanismos y recursos
disponibles para la promocion de la investigacion (como Conicyt), la
realizacion de estudios en materias policiales, de seguridad publica e
inteligencia, incentivando la creacion de asociaciones policia-academia
para generar evidencia sobre mejores practicas y estrategias policiales
de prevencion, control y efectividad.
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AREA N2 6: Otros

Se modificara el articulo 4° de la la Ley Organica
Constitucional de Carabineros de Chile, que establece que la institucion
“colaborara con los fiscales del Ministerio Publico” en los procesos de
investigacion penal, haciéndolo concordante con lo establecido en el
articulo 83 del inciso tercero de la Constitucion Politica de la Republica
de Chile, que senala que la Fiscalia “podra impartir ordenes directas a las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica” durante la investigacion.

En atencion al rol de las policias como auxiliares del
Ministerio Publico en la investigacion, se efectuaran las modificaciones
legales pertinentes a fin de atribuir consecuencias al incumplimiento por
parte de las policias de las instrucciones que les imparta la Fiscalia.

Las leyes organicas de las instituciones policiales
deberan considerar lo establecido en el articulo 147 inciso tercero del
Estatuto Administrativo, el cual indica que “la renuncia solo podra ser
retenida por la autoridad cuando el funcionario se encontrare sometido a
sumario administrativo, del cual emanen antecedentes serios de que pueda
ser alejado de la institucion por aplicacion de la medida disciplinaria de
destitucion. En este caso, la aceptacion de la renuncia no podra retenerse
por en lapso superior a 30 dias, contados desde su presentacion, aln cuando
no se hubiere resuelto sobre la aplicacion de la medida disciplinaria”,

IV ISP N YA | oS convenios administrativos entre instituciones del
Estado seran obligatorios para éstas y su incumplimiento podra derivar
en sanciones administrativas.
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CAPITULO III:

Incrementar niveles de
profesionalizacion policial

Carabineros y la Policia de Investigaciones son quienes se enfrentan
diaria y directamente a las demandas de los ciudadanos, que exigen mas
y mejores condiciones de seguridad para sus comunidades. Es por esto
que un segundo desafio se refiere a profundizar y actualizar el proceso
de profesionalizacion policial, entendido como la necesidad de contar con
un sistema de reclutamiento, formacion y desarrollo de las carreras que
permita contar con personal altamente calificado para dar una respuesta
eficiente a las complejidades que presenta la criminalidad actual y las
demandas de la ciudadania.

La profesionalizacion del personal debe estar presente en todo el proceso
de la carrera policial: la seleccion e ingreso a la institucion, la formacion
inicial, la deteccion de necesidades de capacitacion y formacion periddica
y continua, las calificaciones, los criterios de promocion y las condiciones
de retiro. Todo ello, para resguardar la existencia de un personal idoneo
y preparado, cuyo prop0sito sea alcanzar altos niveles de desempeno en
el cumplimiento de sus labores institucionales.

A continuacion, se presentan las propuestas para modernizar y fortalecer
los niveles de profesionalizacion policial agrupadas en cuatro areas:

AREAN21: Ingreso
AREA N22: Formacion

AREA N2 3: Sistema de calificacion

AREA N2 4: Ascensos y seleccion del alto mando
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AREA N2 1: Ingreso

Las policias dictaran un nuevo reglamento interno de
reclutamiento donde se estableceran como valores basicos del proceso el
merito, la no discriminacion arbitraria y la transparencia, y se dispondran
los mecanismos idoneos para garantizarlos. Estos reglamentos deberan ser
elaborados por cada institucion policial, a través de su respectivo comité
de educacion, y deberan ser aprobados por el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, tal como establece la normativa vigente.

Los reglamentos internos deberan tener especial
consideracion por la incorporacion de contingente femenino, entendiendo
qgue no existen funciones policiales acotadas a un género. Para ello, se
deberan implementar los cambios necesarios en la infraestructura de
cuarteles y dependencias disponibles, a fin de facilitar la plena incorporacion
de las mujeres en los contingentes policiales.

LUV ENRELR Se implementara un sistema de incentivos para favorecer
el incremento en calidad y cantidad de postulantes a las escuelas de
formacion de ambas instituciones policiales.

Ambas policias implementaran sistemas que permitan
la incorporacion de personal con estudios y experiencia laboral previos,
desarrollados fuera de la institucion, que sean reconocidos de acuerdo a
criterios de equivalencia con los grados del personal formado internamente.
Para estos efectos, dichas instituciones deberan desarrollar un catalogo
de equivalencias que permita reconocer de manera objetiva el valor de
las experiencias de educacion técnica y profesional alcanzado por los
postulantes. Las areas de educacion y experiencia laboral del personal
a ingresar deben ser afines y concordantes con las necesidades de cada
institucion policial. La incorporacion de estas personas se hara a traves de
programas de formacion iniciales mas breves que reconozcan su educacion
y experiencia previa,

En virtud de lo expuesto se propone en esta materia:
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Escuela de Formacion de Carabineros: Fomentar la postulacion mediante
incentivos como el egreso con el grado de Cabo Segundo para aquellos
aspirantes con estudios superiores y reconocimiento de parte de la
formacion de los reclutas que cumplieron el Servicio Militar Obligatorio.

Escuela de Oficiales de Carabineros: Se promovera el ingreso de
profesionales de acuerdo con un perfil previamente definido y acorde con
las necesidades de la institucion. A estos profesionales se reconoceran
sus estudios o parte de ellos y, al momento de su egreso, se les entregara
el grado de Teniente.

Escuela de Oficiales de la PDI: Se continuara promoviendo el ingreso de
profesionales a la escuela de acuerdo con un perfil previamente definido
y acorde con las necesidades de la institucion. A estos profesionales se
les reconoceran sus estudios o parte de ellos y, al momento de su egreso,
se les entregara el grado de Inspector.

AREA N2 2: Formacion

Ambas policias deberan definir perfiles claros de
los profesionales que requieren para sus respectivas instituciones, de
acuerdo a una proyeccion de las necesidades institucionales futuras y de
las competencias individuales requeridas para la prestacion de servicios
policiales profesionales y eficientes. Estos perfiles deberan ser los elementos
orientadores de los procesos de formacion inicial y continua, y de capacitacion
de cada institucion, por lo que deberan ser actualizados peridodicamente en
los respectivos Planes Estratégicos de Desarrollo Educacional.

Se realizara una revision de los contenidos y duracion
de los programas de formacion de ambas instituciones policiales, a fin
de garantizar que permitan alcanzar las competencias asociadas al perfil
profesional buscado y que se ajusten a los estandares que hoy tienen las
mejores policias que se encuentren en la OCDE.
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Los desafios de una formacion policial moderna exigen
un cuerpo docente altamente calificado, para lo cual se elaborara un perfil
de competencias y se establecera un sistema de seleccion por concurso
publico abierto y transparente, en el que debera considerarse un nimero
de docentes externos, entre 0os que se podra incluir a miembros de otros
organismos pablicos. Se desarrollara un sistema de calificacion periodica
docente, con consecuencias claras en el caso de malos desempenos.

Enrelacion a la planta de docentes de los centros de formacion policiales,
se estableceran criterios objetivos para evitar las dobles pensiones en
el sistema de DIPRECA que no se encuentren debidamente justificadas.

Se profundizara el sistema de educacion continua de las
policias, identificando las necesidades de capacitacion de sus funcionarios,
durante el desarrollo de la carrera profesional en todos los niveles
jerarquicos. Cada efectivo policial debera cursar y aprobar una cantidad
de créditos de formacion a lo largo de su carrera. Sera un referente en
materia de formacion continua del personal de las instituciones policiales
el modelo que actualmente esta siendo implementado en las Fuerzas
Armadas. Asimismo, se buscaran modelos de asociatividad con planteles
de educacion superior acreditatos.

Se promoveran capacitaciones permanentes para los
efectivos de las policias en el uso mas intensivo y eficiente del analisis
criminal, especialmente en el nivel local, fortaleciendo de esta manera
la capacidad de monitorear la actividad criminal y sus tendencias en los
territorios, asi como los problemas de inseguridad de las personas.

Ambas policias deberan considerar una accion preferente
de capacitacion en analisis del sitio del suceso y primeras diligencias,
considerando las tecnologias disponibles en el mercado. El disefo y
ejecucion de esta capacitacion seran realizados de manera conjunta con
el Ministerio Publico.

El Ministro del Interior y Seguridad Piblica debera
aprobar los perfiles profesionales de cada institucion, sus programas de
formacion y los perfiles docentes. Para ello, dispondra de una comision
asesora permanente en materia de formacion policial, integrada por
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miembros ambas policias y profesionales, todos los que deberan contar
con una reconocida trayectoria en el plano técnico y/o académico. Esta
comision cumplira la funcion de recomendar directrices sobre el trabajo
de las escuelas de formacion policial de ambas instituciones.

Se sometera a las escuelas de formacion de oficiales,
centros de entrenamientos y academias superiores de ambas policias
a los procesos de acreditacion institucional de la Comision Nacional de
Acreditacion.

Los programas de formacion policial deberan desarrollar
modalidades de educacion a distancia (MOOC, B-Learning) y aprovechar el
uso de nuevas tecnologias, especialmente, en los procesos de formacion
continua.

Las policias deberan considerar en sus programas de
formacion y capacitacion la existencia de contenidos éticos y de probidad,
de respeto a los derechos de las personas y que promuevan y garanticen
la igualdad de derechos, deberes y dignidad entre hombre y mujeres.

Se incorporara en la oferta de becas de posgrado de
Conicyt la especializacion en materias policiales, de seguridad pablica e
inteligencia, a las cuales podran acceder los oficiales de las policias.

AREA Nt 3: Sistema de calificacion

Cada Policia establecera un sistema de calificacion anual
del personal, con criterios objetivos y conocidos por todos los miembros
de la institucion, que consideren una evaluacion del cumplimiento de las
labores operativas, todo ello para poder distinguir claramente el desempeno
de sus integrantes. El proceso de calificacion debera ser llevado a cabo en
un periodo de tiempo menor al actual e incluira una evaluacion no solo del
superior directo, sino que ello sera complementado con una evaluacion
de pares y una autoevaluacion.
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En los procesos de evaluacion de los funcionarios que
tengan mando de unidades territoriales (Generales de Zona, Prefectos y
Comisarios, de Carabineros, y Prefectos Inspectores Regionales, Prefectos
y Comisarios, de la PDI) se debera considerar también informacion objetiva
y verificable de otras instituciones con las que el funcionario interactda.
Un reglamento establecera un formato y procedimiento Gnico para la
entrega de dicha informacion, que no sera vinculante.

AREA N2 4: Ascensos v seleccion del Alto Mando

Se deberan revisar y actualizar los criterios para la
promocion y ascenso del personal de las Fuerzas de Orden y Seguridad
contenidos en sus respectivas leyes organicas. Se establecera por ley el
meérito como el criterio de mayor ponderacion en la decision ascenso
en todos los niveles. Para esto, se entiende el mérito como la capacidad
de desempenfiar de buena forma un cargo de mayor responsabilidad, que
incluye aptitudes, conocimiento y experiencia.

Para acceder al grado de General sera requisito haber
cumplido al menos 10 anos en unidades operativas, para que cada institucion
priorice la destinacion de su personal mejor evaluado a estas unidades.
Para implementar esta propuesta, se debera trabajar en conjunto con cada
policia para definir el concepto “unidades operativas”.

Se estableceran mecanismos para asegurar especialmente
la igualdad de oportunidades de ascenso y acceso a los cargos superiores
a las mujeres de las instituciones policiales. Entre otras materias, se
velara por el respeto y apoyo a la maternidad durante todo el proceso de
asignaciones, promociones y ascensos; se establecera un régimen especial
para funcionarias con hijos menores de dos afos, que le otorgue flexibilidad
en lajornada laboraly en el plan anual de destinaciones; acceso igualitario
a las salas cunas institucionales para todos los grados, y la habilitacion de
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espacios especiales para asegurar la lactancia. Asimismo, se establecera
un sistema anonimo de denuncias de acoso laboral y sexual.

Se establecera por ley la constitucion del Alto Mando
Policial, integrado por el Director General y los Generales Inspectores, en
el caso de Carabineros, y el Director General y los Prefectos Generales, en
el caso de la PDI. El proceso de seleccion sera similar al de las FEAA, esto
es, con una primera evaluacion del Alto Mando a los Oficiales Superiores
que cumplan con los requisitos formales de ascenso. Esta evaluacion se
transformara en una recomendacion a la maxima autoridad institucional,
quien debera considerarla en la seleccion de los finalmente nominados
antes de hacer su propuesta de Alto Mando al Presidente de la RepUblica.

Los funcionarios de Carabineros que obtengan
especialidades (como SIAT o GOPE) deberan desempenar las funciones
asociadas al arearespectiva, sin poder ser destinados en forma permanente
a otras funciones hasta la obtencion del grado de Teniente Coronel, salvo
situaciones de excepcion autorizadas por el Director de Personal.
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CAPITULO IV:

Profesionalizacion de la
organizacion policial

Resulta necesario introducir cambios en las estructuras institucionales
de las policias que les entreguen flexibilidad suficiente para adaptar
Sus servicios a los requerimientos de la ciudadania en cada territorio,
asegurando con ello altos estandares de calidad.

Para el cumplimiento de este objetivo, ambas instituciones deberan
desarrollar una mayor planificacion y gestion estratégica, que distribuya de
manera objetiva y eficiente los recursos policiales en el pais y que cuente
con indicadores e instrumentos que permitan evaluar su eficacia. En este
proceso, se tomara en cuenta la experiencia exitosa de otros paises y se
utilizaran las herramientas que entrega el analisis criminal para potenciar
las capacidades las policias en su accionar frente al delito.

Este capitulo abarca las siguientes areas:

AREA N21: Fortalecimiento de la gestion estratégica de las policias
AREA N2 2: Servicios policiales y satisfaccion de necesidades

AREA N2 3: Capacidad para contribuir a resolver problemas

AREA N2 4: Competencias para ajustar estrategias a realidades locales
AREA N2 5: Proximidad policial

AREA N2 6: Otras propuestas del eje de organizacion policial
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AREA N2 1: Fortalecimiento de la gestion
estratégica de las policias

Se debera entregar a la Direccion de Planificacion y
Desarrollo de Carabineros (DIPLADECAR) y a la Jefatura Nacional de Gestion
Estratégica de la Policia de Investigaciones (JENAGES), las competencias
suficientes para que puedan operativizar la ejecucion Plan Estratégico de
Desarrollo Policial (PEDP) y del Plan de Gestion Operativa y Administrativa
(PGOA). Para materializar aquello, se potenciaran las capacidades de ambas
reparticiones, que deberan depender directamente del General Director
y del Director General, respectivamente.

La Direccion de Planificacion y Desarrollo en Carabineros y
la Jefatura Nacional de Gestion Estratégica de la Policia de Investigaciones,
deberan informar periddicamente a sus respectivos Altos Mandos de los
estados de avance en la implementacion del PEDP y del PGOA.

Se establecera por ley la obligacion de que ambas policias
implementen procedimientos y protocolos que se ajusten a parametros
modernos de gestiony a las normas de gobierno corporativo, que incluyan
auditorias al menos una vez al ano y el seguimiento permanente del
uso de los recursos en funcion del actuar policial. Ello, para redisefar la
estructura financiera-contable de las policias, unificar su tratamiento y
favorecer un mejor control presupuestario. Con este fin, se elaboraray
establecera una matriz de riesgo y existira una definicion presupuestaria
por objetivos estratégicos, coherentes con la planificacion institucional y
gubernamental, y se establecera la obligacion de contar con profesionales
especializados, cuya seleccion debera ser mediante el sistema de Alta
Direccion Pdblica, entre otras medidas.
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El Ministerio del Interior y Seguridad Piblica instruiray
supervigilara un estudio de las actuales dotaciones y destinaciones de los
miembros de ambas policias, considerando las funciones y roles que por ley
les corresponde, para identificar, dimensionar y establecer las necesidades
de fortalecimiento y redistribucion de recursos. En la elaboracion de dicho
estudio se debera considerar el Plan Estratégico de Desarrollo Policial de
cada institucion y tener en observacion las recomendaciones fundadas
que para estos efectos realice el Ministerio Piblico.

Teniendo como insumo base el estudio de dotacionesy
destinaciones sefalado en la propuesta anterior, se modificara la Ley de
Plantas de Carabineros. Adicionalmente, se impulsara la Ley de Plantas de
la PDI'ingresada al Congreso Nacional en enero de 2014 por el Presidente
Sebastian Pifiera, bajo el boletin N© 9253-25.

Se disefiara e implementara una nueva metodologia de
calculo de la proyeccion de demanda de los servicios de Carabineros, para
objetivizar la distribucion de sus recursos en el territorio nacional. Ello
contemplara una tipificacion mas ajustada de los territorios, reconociendo
su diversidad y complejidad (considerando factores tales como nivel
socioeconomico, geografia, densidad poblacional, etc.), empleando la
propia informacion policial y los antecedentes aportados por otras fuentes,
como las encuestas ENUSC y CASEN. Esta modalidad de calculo debera ser
revisada cada cuatro anos, sin perjuicio de poder realizar ajustes cuando
resulte necesario u oportuno.

Las policias, como parte de su proceso de planificaciony
evaluacion, crearan un sistema auditable de indicadores para el monitoreo
y la calificacion de los servicios policiales preventivos e investigativos,
garantizando la alineacion de la gestion operativa local con las prioridades
de la seguridad publica. Los indicadores antes senalados deberan ser
concordantes con el Plan Nacional de Seguridad Publica del Gobierno,
estar disponibles online y desagregados por unidad policial y delitos.

Gobierno
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Se promoveran mejoras en la Encuesta Nacional Urbana
de Seguridad Ciudadana (ENUSCQ), principalmente respecto de la satisfaccion
ciudadana con todos los actores involucrados en el sistema de seguridad
pablica y particularmente respecto del accionar de las instituciones
policiales.

Se implementara un banco de buenas practicas policiales,
que estararadicado en el Ministerio del Interior y Seguridad Publica. En este
banco se sistematizaran las tacticas y experiencias que han demostrado ser
efectivas en los distintos territorios del pais. Para su desarrollo y difusion,
se promoveran alianzas con instituciones de la academia u organismos
civiles que contribuyan en el disefio y ejecucion de politicas y programas
de prevencion e investigacion de los delitos.

AREA N2 3: Capacidad para contribuir a resolver
problemas

Se creara un sistema integrado entre Carabineros, la
Policia de Investigaciones, las Fiscalias Regionales y el Centro Estratégico de
Analisis del Delito de la Subsecretaria de Prevencion del Delito. Este sistema
debera permitir un uso descentralizado y eficiente de la informacion, que
estara lo suficientemente desagregada, asi como la consulta e ingreso de
datos relevantes, procurando facilitar también un involucramiento activo
de los actores y usuarios corresponsables de la prevencion comunitaria
y local.

La Subsecretaria de Prevencion del Delito sera la responsable de que la
informacion esté disponible, actualizada, completa y accesible para estos
0rganismos.
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AREA N2 4: Competencias para ajustar estrategias a
realidades locales

Se reforzara el rol que juegan en materia de seguridad
los Consejos Regionales de Seguridad Publica, establecidos en el articulo
nimero 16 de la Ley N° 20.502 e integrados por el Intendentes, ambas
policias, Ministerio Pablico, Gendarmeria, Senday los Alcaldes, entre otros.
Los Consejos seran una instancia permanente para la ejecucion de los
planes regionales de seguridad vy, a su vez, para lograr una coordinacion
operativa, con el fin de reducir focos delictivos y aumentar la vigilancia de
zonas mas complejas. El Ministerio del Interior y Seguridad Publica dictara
una circular para establecer las directrices centrales sobre esta materia.

Contar con un sistema coordinado frente a emergencias
de las instituciones que acttan en la primera linea de atencion se percibe
como una herramienta que podria favorecer la respuesta ante este tipo
de situaciones. Por lo tanto, el Ministerio del Interior y Seguridad PUblica
realizara un estudio respecto de la viabilidad de impulsar un namero
telefonico nico de atencion de llamados de emergencia y seguridad
publica, que conecte a Carabineros, PDI, Sistema de Atencion Médica Movil
de Urgencia (SAMU), Bomberos, red de emergencia, entre otros.

El Ministerio del Interior y Seguridad Pablica fijara los
estandares de compatibilidad técnica correspondientes para el uso de
tecnologias y comunicacion entre as policias y con otras entidades que
actdan en materia de seguridad. La implementacion de esta propuesta
sera realizada de manera gradual y progresiva.

=3/ Ambas policias deberan ampliar los plazos de permanencia
de sus dotaciones en las funciones asignadas, de manera que tengan los
tiempos de permanencia suficientes para conocer la realidad territorial,
elaborar e implementar planes de prevenciony poder verificar los resultados.
Dicha permanencia solo podra ser excepcionada por razones fundadas de
buen servicio.
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Se fortalecera el Modelo de Integracion Carabineros
Comunidad (MICC), con la introduccion de acciones y protocolos de
proximidad policial, difundiendo manuales de orientacion, documentos
normativos y procedimientos operativos estandar sobre la prestacion de
servicios a nivel de comisaria y policia comunitaria.

En el caso de la de PDI, se deberd evaluar la transformacion
del Programa Micro Trafico Cero (MT0) en una especialidad de la institucion.

Se modernizara y actualizara el Plan Cuadrante de
Seguridad Preventiva, transformandolo en una herramienta para implementar
un modelo de trabajo multisectorial, que aborde la prevencion del delito
desde el tratamiento de grupos de/en riesgo (prevencion social, comunitaria,
reincidencia, etc.). Para tal efecto, se debera considerar la experiencia
generada a partir del Modelo de Integracion Carabineros Comunidad. Una
vez definidos estos cambios, se evaluara la posibilidad de transformar esta
nueva version del Plan Cuadrante en una especialidad de la institucion.

AREA N2 6: Otras propuestas del eje de profesionalizacion

Ambas policias deberan implementar, en el mas breve
plazo, un plan administrativo que les permita concentrar a sus funcionarios
en labores operativas. Para ello, se determinara qué funciones y atribuciones
son no policiales y en ellas se reemplazara al personal policial por civiles
o funcionarios en retiro.
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Carabineros establecera en el mas breve plazo el nimero
minimo de funcionarios que en cada unidad policial estara diariamente
destinado a acciones operativas. Del cumplimiento de esta medida se
deberainformar al superior jerarquico y dejar constancia en la plataforma
digital del Sistema Tactico de Operacion Policial (STOP).

Se ampliara la carrera profesional a 35 afios en todos
los escalafones de Carabineros. La distribucion de este mayor tiempo se
radicara especialmente en los grados vinculados con los dos primeros
tercios de la trayectoria laboral, donde prestan un servicio mas cercano
a la ciudadania.

Este aumento sera aplicable a quienes ingresen al servicio al afo siguiente a
la publicacion de esta iniciativa en el Diario Oficial, para efectos de no afectar
la carrera funcionaria y los beneficios en materia previsional de quienes
actualmente se encuentran en la institucion. Se evaluara en conjunto con
las instituciones policiales la posibilidad de una implementacion gradual
para quienes se encuentren actualmente en servicio activo.

Se impulsara la modernizacion de las tecnologias
digitales que utilizan ambas instituciones policiales. Este proceso debera
incluir la revision de protocolos y la adopcion de medidas para evitar
vulnerabilidades actuales de los sistemas informaticos de ambas policias.

Carabineros debera implementar un nuevo modelo de
control interno, el cual tendra una institucionalidad propia para la prevencion
y control de las conductas indebidas (faltas a la probidad funcionaria,
infracciones e irrespeto de los codigos de conducta, entre otras). Para
ello, se implementara un sistema donde se puedan realizar denuncias de
caracter anonimo dentro de la institucion para casos de falta a la probidad y
abusos. Asimismo, este modelo debera disponer de capacidad investigativa
autonoma para conocer de los hechos y se establecera la obligacion de
informar de los resultados de dichas indagatorias al Ministerio del Interior
y Seguridad PUblica, a la Contraloria General de la RepUblica y al Ministerio
Publico, segln corresponda.
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e considera imperativo avanzar hacia un sistema moderno, integrado

y funcional de inteligencia, que considere la incorporacion y

participacion de todos los organismos e instituciones relevantes, y
gue permita una accion preventiva y eficaz ante las nuevas amenazas de
seguridad internas y externas, crimen organizado, terrorismo, narcotrafico,
trafico ilicito de migrantes, trata de personas, ciber ataques y proteccion
de la infraestructura critica del Estado.

El actual Sistema de Inteligencia del Estado (SIE) esta basado en premisas
que no responden a las necesidades actuales, por lo que se requiere
reformular su estructura y funcionamiento para efecto de lograr una
accion coordinada y eficiente, que permita proveer a las autoridades de la
informacion necesaria para una oportunay correcta toma de decisiones,
con el conocimiento de los escenarios que se enfrentany de la complejidad
de éstos.

Para el logro de estos fines, se le otorgara al SIE una orientacion y
conduccion estratégica, con objetivos y metas comunes a sus integrantes
y se incrementara la capacidad de producir inteligencia de Estado en
todos los actores y niveles del Sistema, haciendo obligatorio un modelo
colaborativo, en el que se estableceran sanciones para quienes no cumplan
con el deber de contribuir con informacion al SIE y guardar el debido
secreto de la misma.

Asimismo, el fortalecimiento del SIE y del rol del Director de la Agencia
Nacional de Inteligencia, demandan la creacion de mecanismos de contrapeso
y control, particularmente de aquellos radicados en el Congreso Nacional.

Todas estas modificaciones suponen cambios a la Ley N© 19.974, sobre
el Sistema de Inteligencia del Estado (SIE) y la Agencia Nacional de
Inteligencia, y a la Constitucion Politica de la Repuablica, en los términos
que a continuacion se detallan:
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Se dispondra la creacion de un Consejo Asesor de
Inteligencia, que sera presidido por el Presidente de la Repdblica y que
ademas estara integrado por el Ministro del Interior y Seguridad Publica,
el Director de la Agencia Nacional de Inteligencia (AN y los jefes de los
organismos que conforman el Sistema de Inteligencia del Estado (SIE). Este
Consejo tendra como finalidad asesorar directamente al Jefe de Estado
en materias de inteligencia.

Se incorporaran al Sistema de Inteligencia del Estado,
el Servicio Nacional de Aduanas y Gendarmeria de Chile.

Los directores o jefes de los nuevos organismos que se integren al Sistema
formaran parte del Comité de Inteligencia del SIE, cuya funcion es orientar,
regular, optimizar, revisar y evaluar el flujo e intercambio de informacion
e inteligencia.

Para el solo efecto de aportar analisis de inteligencia
estratégica, formaran parte del SIE la Unidad de Analisis Financiero (UAF) y
el Servicio de Impuestos Internos (SlI). Ello, sin comprometer la naturaleza
de sus funciones, resguardando su funcion principal.

Se disenara una Estrategia Nacional de Inteligencia, la
que sera elaborada por el Director de la ANI, en consulta con los Ministros
del Interior y Seguridad Pablica, Relaciones Exteriores y Defensa, la que
debera ser aprobada por el Presidente de la Repdblica. En ella se fijaran
los objetivos estratégicos del Estado en materia de inteligencia.

El Director de la ANI, con la participacion del Comité de
Inteligencia, elaborara el Plan Nacional de Inteligencia, el cual establecera
objetivos, tareas, normas y procedimientos comunes, cuyo contenido debera
estar en concordancia con la Estrategia Nacional de Inteligencia. Este plan
debera ser elaborado cada cuatro anos, dentro de os seis primeros meses
de cada periodo presidencial.

Se reforzara el marco de responsabilidades de las
organizaciones que integran el SIE y de todas las personas que por la
naturaleza de sus funciones accedan a la informacion de inteligencia,
estableciéndose sanciones administrativas y penales para el caso de
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incumplimiento tanto de la obligacion de cooperar de manera oportuna e
integra en la entrega de informacion, como en el resguardo de su debido
secreto.

Se potenciaran las atribuciones del Director de la AN
para exigir informacion a los organos del SIE, en las materias que son
de competencia de la Agencia y su incumplimiento sera informado al
Presidente de la Republica.

Se creara el cargo de Subdirector de la ANl y se eliminaran
los cargos de planta de dicho organismo, a través de medidas de incentivo
al retiro. Se establecera un régimen de contratacion mas adecuado a la
naturaleza propia de la ANI, similar al actualmente existente en la Contraloria
General de la Republica.

Esta propuesta busca potenciar una administracion mas flexible del recurso
humano de la ANI, para adecuarse a las fluctuantes necesidades propias
de su funcion y potenciar el ingreso y permanencia del personal idoneo
con las competencias apropiadas.

el EElH Quedaran excluidos de realizar otras labores profesionales,
el Director y el Subdirector de la ANI, asi como quienes ocupen cargos
directivos en la institucion.

Se desarrollaran planes y programas de estudio y de
formacion de inteligencia, orientados a elevar las capacidades de los
funcionarios que se integren o sean parte del SIE. Ello, con el fin de contar con
funcionarios que posean las competencias necesarias para desempenarse
tanto en los organismos del SIE como en otros organos del Estado que
requieran personal calificado para apoyar la funcion de inteligencia.

Las modificaciones propuestas al Sistema de Inteligencia
del Estadoy el fortalecimiento del rol asesor de [a ANl y su Director demandan
la creacion de mecanismos de contrapeso y control, particularmente por
quien de acuerdo a nuestra arquitectura institucional tiene a su cargo la
fiscalizacion de los 6rganos de la Administracion del Estado: la Camara
de Diputados.
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De esta manera, se potenciaran las facultades de fiscalizacion que hoy
gjerce la Comision de Control del Sistema de Inteligencia del Estado de
la Camara Baja, de manera que los informes que debe rendir el Director
de la Agencia a la misma tengan una periodicidad, al menos, semestral.
No obstante lo anterior, atendido el fortalecimiento del rol fiscalizador de
esta comision parlamentaria, se agravaran sustancialmente las sanciones
a los parlamentarios o funcionarios del Congreso Nacional que vulneren
su deber de reserva acerca de los antecedentes que ahi se entreguen.

Sin perjuicio de las atribuciones que tiene la Camara
de Diputados en su rol fiscalizador del SIE, se dispondra la obligacion del
Director de la ANI de informar semestralmente a una Comision Especial
del Senado de la Republica sobre el cumplimiento del Plan Nacional de
Inteligencia.
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a realidad delictual del pais demuestra en los Gltimos anos una

mayor participacion de armas de fuego en los delitos de mayor

connotacion social y es de especial preocupacion el aumento de
la participacion de éstas en delitos graves, como los homicidios. Pese a
que nuestro pais se encuentra los Gltimos lugares de la OCDE en cuanto
a posesion de armas de fuego, nos situamos en los primeros puestos en
cuanto a los homicidios cometidos con este tipo de armas. Asimismo, es un
hecho evidente el uso de armas de alto calibre por parte de la criminalidad
organizada, especialmente las bandas asociadas al narcotrafico.

Un dato relevante es la incidencia de las armas inscritas en la comision de
delitos. Tanto Carabineros como la PDI informan que alrededor del 60%
de las armas incautadas corresponden a armas inscritas. El problema se
acentda al constatar que de las 753.619 armas inscritas activas, al primer
cuatrimestre de 2018, 25.980 se encuentran extraviadas, 21.113 han
sido robadas, 471 han sido hurtadas y un total de 186.448 se encuentran
asociadas a personas fallecidas. A ello se suma la existencia de un deficitario
sistema de fiscalizacion, que no cuenta con el personal suficiente para
realizar una labor efectiva, ni tampoco emplea criterios o estrategias que
permitan focalizar su accion en los barrios y zonas donde mas se requiere.

Lo anterior demuestra la imperiosa necesidad de enfrentar esta problematica
a través de una profunda reestructuracion del sistema registral de
armas, aumentando los requisitos para la adquisicion e inscripcion de las
mismas, estableciendo deberes para sus tenedores y sanciones en caso
de incumplimiento, y disponiendo de procesos regulares de fiscalizacion
y actualizacion de los registros.

Todo ello requiere de modificaciones de rango legales y reglamentarias
que incidan en todo el proceso administrativo, asi como en la investigacion
y persecucion de delitos en los que se utilicen armas de fuego.
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CAPITULOI:

Actualizacion del registro de armas
de fuego

Se implementara una actualizacion del registro de armas inscritas, con el
objetivo de tener datos fidedignos de la dimension del fendmeno de las
armas en nuestro pais, la ubicacion real de cada una de éstas, y asi mejorar
la fiscalizacion de las mismas. Lo anterior sera ejecutado principalmente
a través de una reforma a la ley, la cual contemplara lo siguiente:

Se introduciran modificaciones legales para efectos
de reestructurar y actualizar el registro de armas de fuego, de manera
de tener datos fidedignos sobre la dimension del fendmeno de las armas
en nuestro pais, la ubicacion real de cada una de éstas, y asi mejorar la
fiscalizacion de las mismas.

Para tales efectos, se requerira a los poseedores legales de armas de
fuego inscritas su reinscripcion y declaracion del estado actual del arma
a sunombre. Lo anterior no incluira someter el arma nuevamente a una
regularizacion técnica de aptitud de disparo.

A los poseedores ilegales de armas de fuego inscritas se les aplicara una
exencion de responsabilidad, otorgandoles la oportunidad de inscribir
el arma en su poder, siempre y cuando ésta no se encuentre declarada
como robada o hurtada, exigiéndoles cumplir con los requisitos propios
del proceso de inscripcion.

Finalmente, respecto de las armas de fuego no inscritas, se aplicara una
exencion de responsabilidad a sus tenedores, exigiendoseles cumplir con
todos los requisitos de inscripcion, incluyendo la regularizacion técnica
del arma.

Toda arma de fuego que esté en manos de poseedores
ilegales y las no inscritas deberan ser sometidas a registro de ADN balistico
e ingresada a una base de datos IBIS u analoga.
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CAPITULO II:

Reformulacion del programa
Entrega tu arma

Se reformulara el programa “Entrega tu arma” para permitir a los poseedores
de un arma inscrita, a los poseedores de un arma inscrita robada, a los
poseedores de un arma no inscrita o ilegales entregarlas a la autoridad
competente. Se llevara registro de las armas recibidas a través de este
programa, a efectos de realizar el cruce de datos con el registro de armas
de la autoridad competente,

Este programa, tendra dos lineas:

Se abrira un plazo de seis meses para la devolucion anonima
de armas inscritas robadas, no inscritas o ilegales. Previo a su devolucion,
se debera realizar una inscripcion en un registro online, completamente
anonimo, senalando el tipo de arma, la marca, nUmero de serie, INScripcion si
la tuviere y fotografia de la misma, contra lo cual se emitira una autorizacion
de transito de 48 horas de duracion, para efecto de que el arma sea entregada
en el lugar de devolucion establecido. Sino se entregare en tal plazo, no se
concederan autorizaciones de transito adicionales.

En el caso de la devolucion de armas por parte de
poseedores inscritos o de sus herederos, se establecera una linea de
entrega de armas de caracter permanente, para lo cual bastara solicitar
via web una guia de libre transito, indicando el nimero de inscripcion del
armay lugar de devolucion.

Sies un heredero, debera adjuntar certificado de defuncion del causante
y acreditar relacion de parentesco, mediante certificado de nacimiento,
cuando corresponda. Tal guia de libre transito tendra una validez de 5 dias
habiles, y solo se emitira por una sola vez, y debera ser entregada en el
lugar de devolucion.

La autoridad competente deberd informar periddica
y detalladamente al Ministerio Publico de las armas que hubieren sido
entregadas, pudiendo este Ultimo solicitar la pericia de las armas que
estime pertinente, conforme a las investigaciones en curso.
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Se hace necesario realizar una serie de reformas legales, con el objetivo
de facilitar las labores de registro, fiscalizacion y control de las armas de
fuego en Chile.

El Registro Nacional de armas de fuego inscritas de
la Direccion General de Movilizacion Nacional debera contar con un
sistema de consulta en linea, que estara disponible para las instituciones
que participen del control de armas y para el Ministerio Pablico. Este
Registro debera proveer de informacion agregada, para asi permitir a
dichas instituciones efectuar analisis criminal y, en el caso de las policias,
planificacion estratégica para la fiscalizacion.

Dentro del registro sefialado en la propuesta anterior,
Se creara una subseccion para las transferencias de armas de fuego, en
la que quedara constancia del cambio de tenedor de este tipo de armas.
Para estos efectos, se establecera la obligatoriedad de los poseedores
de armas inscritas de efectuar conjuntamente con el comprador, en caso
de venta del arma, una declaracion consensual de transferencia de arma
de fuego, oportunidad en que el comprador debera acreditar su aptitud
legal para adquirirlas.

Efectuada la venta de un arma, sera deber del vendedor entregar la misma
a Carabineros, para que esta institucion proceda a su registro y posterior
entrega al comprador.

Sin perjuicio de la responsabilidad penal que pudiera
corresponder en cada caso, se establecera la responsabilidad solidaria
del propietario inscrito del arma de fuego, debiendo éste hacer frente a
los perjuicios civiles derivados del uso de ella en la comision de un delito.

Se exceptuara de esta responsabilidad a quien hubiera dado cuenta
del extravio, hurto o robo del arma con anterioridad a la comision del
delito o en caso de fuerza mayor. En el caso de las personas juridicas, tal
responsabilidad solidaria se extendera también al representante legal.
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Se exigira respecto de las nuevas armas y municiones
contar con sistemas de trazabilidad complementarios, como sistema
de codigo de barra, chip de geo localizacion u otros, que arroje toda la
informacion del arma en linea, los cuales deberan estar contenidos en el
Registro Nacional de Armas de Fuego. Para dar eficacia a esta medida,
adicionalmente, se sancionara como delito a quien borre o altere dichos
sistemas.

Se establecera la obligacion a los importadores de
informar a la autoridad de toda importacion de armamento sefialando su
origen (esto es, incluyendo el fabricante e intermediarios) y a quién se la
vende, debiendo éste dltimo informar o mismo hasta llegar al comprador
final. Es decir, una trazabilidad desde la fabricacion e importacion hasta
la inscripcion.

Se impondra la obligacion al duefio de un arma de
realizar una denuncia (no una simple constancia) cuando sea victima de
robo o hurto de armas de fuego o municiones. En el caso de su extravio,
debera notificarlo a la autoridad del registro competente.

Elincumplimiento de la obligacion de denuncia o notificacion sera sancionado
con multa, inhabilitacion o revocacion de permiso, todo ello sin perjuicio
de la eventual responsabilidad penal o civil que le correspondiere,

Se impondra la obligacion legal de hacer entrega a la
autoridad de las armas que se hallaren al parecer extraviadas.

Se dispondra que la compra de armas de fuego, asi
como todos los tramites posteriores, incluyendo la inscripcion, deberan
ser realizados de manera personalisima por el adquirente del arma. En
el caso de una persona juridica, dichas gestiones deberan realizarse de
forma exclusiva por el representante legal.

Serestringira la compra de armas de fuego por parte de
personas juridicas, estableciéendose que solo podran adquirirlas empresas
del ambito de la seguridad u otras que sean debidamente calificadas y
autorizadas por resolucion de la autoridad competente.
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LS Al momento de decretarse la medida cautelar personal
que impida la tenencia, posesion o porte de armas de fuego, municiones
0 cartuchos, el juez debera ordenar el retiro de las mismas u otorgar
un breve plazo para su entrega. El incumplimiento de esta medida sera
constitutivo del delito de desacato.

En el caso de ser condenado a un crimen o simple delito,
0 en los casos previstos en la Ley N© 20.066, sobre Violencia Intrafamiliar,
se establecera un procedimiento claro para operativizar la forma en que
se hara efectiva la cancelacion del permiso para poseer armas de fuego
y el retiro de las mismas.

Se incorporara a la Ley de Control de Armas, como
circunstancia atenuante de responsabilidad penal, la cooperacion eficaz
que conduzca al esclarecimiento de los hechos investigados o permita
la identificacion de sus responsables, o sirva para prevenir o impedir la
perpetracion o consumacion de otros delitos de igual 0 mayor gravedad. El
fiscal a cargo de la causa, antes de solicitar que se reconozca la cooperacion
eficaz, debera obtener autorizacion del Fiscal Regional competente. El
tribunal, en tal caso, podra reducir la pena hasta en dos grados.

Se promoveran modificaciones a los cuerpos legales
pertinentes para permitir que tribunal pueda disponer la sustitucion
de las penas privativas o restrictivas de libertad que se impongan a los
condenados por alguno de los delitos previstos en la Ley de Control de
Armas, por alguna de aquellas contemplados en la Ley N© 18.216, siempre
que a éste se le hubiera reconocido la colaboracion eficaz.

Se entregara a los jueces la posibilidad de valorar
si el porte, tenencia o posesion de un arma, sin la debida autorizacion,
representa o no un peligro efectivo para el orden pablico, o si hay indicio
de que ésta sera utilizada o se pretende utilizar en la comision de un
ilicito. Si no concurriera ninguna de estas circunstancias, se permitira la
aplicacion de una multa.
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CAPITULO IV:

Mayores requisitos para
la Inscripcion de armas

ol VS RN Para la adquisicion de un arma se requerira la nacionalidad
chilena o, con el fin de asegurar un minimo de arraigo en el pais, contar
con mas de tres anos de residencia definitiva.

Se creara un sistema de acreditacion y registro de
psiquiatras y otros profesionales ad hoc, quienes seran los Gnicos autorizados
para la realizacion de la evaluacion mental, asi como los examenes
meédicos referidos a aptitudes psicofisicas, ambos para determinar salud
compatible con el uso de armas de fuego. Dicho sistema quedara a cargo
de la autoridad sanitaria y los profesionales que se inscriban quedaran
sometidos a su supervigilancia, para lo cual se elaborara un reglamento
especifico que regule esta materia.

Se dispondra la creacion de una licencia de aptitud, que
sera expedida por Carabineros como requisito previo para la adquisicion
de un arma. Esta licencia dara cuenta del cumplimiento de los requisitos
legales para el uso e inscripcion de armas de fuego. Para su adquisicion,
el solicitante debera presentar su extracto de filiacion y antecedentes, su
cédula de identidad y el documento que acredite que cuenta con aptitudes
psicofisicas y psiquicas.

En cuanto a las armas de coleccion, se estipulara por
ley que en ningln caso se podra definir como “de coleccion” un arma de
fuego fabricada después de 1899, ello con la finalidad de dar eficacia al
articulo 3, letra a) del Decreto 190, de 2010, del Ministerio de Relaciones
Exteriores que promulga el “Protocolo contra la fabricacion y el trafico
ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones, que
complementa Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional”.

VRN A Cada persona que adquiera un arma de fuego debera
acreditar haber aprobado un curso teodrico y practico de mantencion,
utilizacion y conocimiento de las normas legales asociadas al uso de armas
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de fuego, dictado por instituciones acreditadas por Carabineros. Tales
cursos deben tener un componente tedrico minimo de 4 horas de duracion.

LSRR ] Se impondran por ley exigencias de seguridad minimas
para los lugares de deposito de las armas en os clubes de tiro, las empresas
de seguridad, entre otros.

Se establecera la sancion de inhabilitacion o revocacion
del permiso al poseedor o tenedor que extravie mas de dos veces armas
u otros elementos sujetos al control de la Ley de Armas. El mismo castigo
también se impondra a quien haya sido sancionado por abandono de
armas de fuego u otros elementos sujetos a la Ley de Control de Armas.
En ambos casos, las personas sancionadas podran volver a inscribir armas
a sunombre transcurridos 10 anos.

Se establecera como condicidon necesaria para que se
decrete la suspension condicional del procedimiento de un imputado por
cualquier delito contemplado en la Ley de Control de Armas, la prohibicion
de inscribir nuevas armas de fuego.
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CAPITULO V:

Perfeccionar el proceso
de fiscalizacion de armas

Se incorporara a la Policia de Investigaciones en las
labores de fiscalizacion respecto de la inscripcion y tenencia de armas
de fuego inscritas en el Registro Nacional de Armas. Con esta medida se
pretende incrementar el nUmero de policias que tendran facultades para
fiscalizar la tenencia de armas; puesto que, en la actualidad, esta labor
solo es ejercida por Carabineros.

Se dotara con mayores atribuciones al cuerpo
fiscalizador, estableciendo el deber legal de los tenedores de armas de
exhibirlas en el caso de que sean fiscalizados, bajo pena de multa para
la negativa injustificada a hacerlo. Igualmente, se establecera por ley un
procedimiento para sancionar con la revocacion de la inscripcion a quien
se negara injustificadamente por segunda vez.

Se modificara el foco de la fiscalizacion desde las
armas a los propietarios de ellas y sus domicilios. Lo anterior, para evitar
fiscalizaciones masivas y reiterativas a coleccionistas, orientandolas -entre
otros- a los grupos de mayor riesgo, para asi darles efectividad. En este
sentido, se propone exigir un nimero minimo de fiscalizaciones exitosas
-es decir, que logren inspeccionar el armamento- con metas semanales,
mensuales y anuales.

LIV ENIES Se ampliara el horario para efectos de fiscalizacion de
control de armas en el lugar en que se guarden.

Se disefara e implementara una matriz de riesgo que
considere factores como la edad del tenedor de armas, sus antecedentes
penales, cantidad de armas que posee, tiempo de tenencia, actividad que
desempenia, fiscalizaciones anteriores, zonas geograficas mas violentas y
conflictivas, entre otras variables.
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SEGURIDAD PUBLICA elaborara un plan de trabajo para la autoridad fiscalizadora, que considere
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criterios objetivos y aleatorios, con sustento criminologico y disuasivo. Este
plan debera considerar entre sus criterios un namero Minimo de procesos
de fiscalizacion semanales, mensuales y anuales

Se evaluaran, mejoraran y unificaran los protocolos de
tratamiento de datos de informacion respecto de la incautacion de armas
entre Carabineros, PDI, Ministerio Pdblico, Aduanas, Direccion de Territorio
Maritimo de la Armada (DIRECTEMAR), Gendarmeria y Ministerio del Interior
y Seguridad PUblica, para contar con mejor informacion.

4 | Gobierno
P IEEE | e o
HACEMOS
TODOS

gob.cl

8Loc oInnr

Y
]



ACUERDO NACIONAL
POR LA

SEGURIDAD PUBLICA
JULIO 2018

Gobierno
de Chile

CHILELO
HACEMOS
TODOS

CAPITULO VI:
Actualizacion constante

Se establecera el deber legal de actualizar cada dos
anos todas las armas de fuego inscritas en una plataforma digital, creada
para esos efectos por la autoridad fiscalizadora, donde, para el evento
de incumplimiento, no se podran llevar a cabo ciertos tramites, tales
como la renovacion de cédula de identidad o del pasaporte, o recibir
contraprestaciones o beneficios publicos.

Los Tribunales de Justicia y el Servicio de Registro
Civil e Identificacion, al momento de conocer y resolver una solicitud de
posesion efectiva de herencia, deberan requerir a la autoridad fiscalizadora
que informe a la brevedad si a nombre del causante figuran o no armas
de fuego inscritas en los registros oficiales. Se postergaran o rechazaran,
segln corresponda, todas aquellas solicitudes en que no se haya declarado
en el inventario de bienes el arma de fuego inscrita a nombre del causante.

Se establecera la obligacion de realizar cada cinco
anos el curso teorico y practico de mantencion, utilizacion y conocimiento
de las normas legales asociadas al uso de armas de fuego, dictadas por
instituciones acreditadas por Carabineros.
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Cada una de las instituciones de las Fuerzas Armadas y
las Fuerzas de Ordeny Seguridad debera contar con un Registro Nacional
de Armasy Municiones, que cuenten con sistema de trazabilidad de armas
y municiones compatible con la reserva requerida para resguardar la
seguridad nacional.

Los registros de armas de las Fuerzas Armadas v las
Fuerzas de Orden y Seguridad contaran con un sistema de consulta en linea,
al que podra acceder el Ministerio Publico en caso de una investigacion
penal, que entregara exclusivamente informacion relativa a la procedencia
de estas armas.

VIR PR | 3s Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Ordeny Seguridad
deberan contar con un plan de control de existencia de armas y municiones
a traves de auditorias aleatorias.
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ACUERDO NACIONAL CAPITULO ViIII:

POR LA

sEcurno pusLcA Medidas de prevencion de delitos
con armas de fuego

Recogiendo las buenas practicas internacionales, se
propone crear y reforzar medidas aplicables en circunstancias particulares
para disminuir el riesgo por delitos y la violencia asociada a las armas de
fuego. Entre dichas buenas practicas, se encuentran el analisis de datos; la
mejora en las investigaciones penales, especializando a los funcionarios
policiales y del Ministerio Pablico para una eficiente persecucion penal;
reforzar la coordinacion interinstitucional a través de la Mesa de Control
de Armas, orientada a crear estrategias conjuntas de control y prevencion,
y programas de prevencion social orientados al combate del uso de armas
de fuego en la comision de delitos.
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0S municipios son las organizaciones de mayor contacto con la

ciudadania y se relacionan con la comunidad en las mas diversas

areas de la vida nacional. La seguridad se ha transformado en una
de las demandas de mayor relevancia hacia los Alcaldes, clamor ciudadano
que en el Gltimo tiempo se ha encarecido fuertemente por el aumento en
la violencia en los delitos y el incremento de hechos delictuales de alta
connotacion puablica.

No obstante resulta innegable que, en surol de gobierno local, los municipios
estan llamados a cumplir un papel de relevancia en materia de seguridad
y prevencion, una exhaustiva revision de la normativa que los regula ha
[levado a la conclusion de que no existe una definicion concreta del rol
de las municipalidades en materia de seguridad, asi como tampoco una
adecuada determinacion de sus facultades.

En efecto, actualmente existe una desigualdad entre los distintos
municipios del pais al momento de implementar sus planes, programas
y proyectos, lo que esta directamente relacionado con el presupuesto
de cada comuna. Ello genera inequidad y dependencia de los fondos y
asignaciones del Gobierno Central y de los Gobiernos Regionales. Asimismo,
resulta indesmentible que existe disparidad en la capacidad técnica de
los funcionarios municipales. Este diagnostico, que es compartido por
la Asociacion Chilena de Municipalidades (ACHM) y la Asociacion de
Municipios de Chile (AMUCH), esta relacionado con la disponibilidad de
recursos, criterios y prioridades de la autoridad de turno. Se evidencia,
asi, la imposibilidad de tener capacidad técnica instalada.

En lo que se refiere a la capacidad técnica de los funcionarios municipales
que desempenan funciones asociadas a la prevencion y seguridad comunal,
en la actualidad no se exigen requisitos formales ni se cuenta con un perfil
para su seleccion, asi como tampoco existen instancias para su correcta
capacitacion.

Mas grave aln resulta que no todos los municipios han logrado posicionar a
los Consejos Comunales de Seguridad Publica como una instancia relevante
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para la coordinacion y generacion de politicas efectivas en materias de
seguridad ciudadana. Las limitaciones son variadas: no participan las
instituciones convocadas o, si lo hacen, no concurren quienes deben tomar
las decisiones; las acciones definidas como necesarias e indispensables para
ser ejecutadas por los municipios no cuentan con los recursos necesarios,
y la normativa atingente a las materias sobre las que debe versar el plan
comunal no permite la priorizacion ni focalizacion de los esfuerzos.

Dado que las municipalidades participan en la coordinacion, articulacion
y ejecucion de acciones destinadas a la implementacion de politicas
publicas locales que garanticen el debido resguardo de sus vecinos y, por
tanto, contribuyen a la prevencion del delito, resulta imperativo realizar
modificaciones que permitan a aquellas cumplir con su mandato de
resguardo a la ciudadania.

Las propuestas que se presentan se dividen en tres ambitos de accion:
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, CAPITULOI:
Ambito nacional

Para efectos de determinar el rol de las municipalidades
en materia de seguridad ciudadana, se dispondran modificaciones legales
que tendran como objetivo el reconocimiento de la intervencion de los
municipios en dos niveles.

Un primer nivel, que se asocie a las labores inherentes a los municipios
para gestionar su respectivo territorio, que se encuentra definido en el
articulo 1° de la Ley N© 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades.
Es por esto, que se propone incorporar de manera expresa a dicho cuerpo
legal el rol preventivo en materia de seguridad y de coordinacion local
del Alcalde, como presidente del Consejo Comunal de Seguridad Piblica.

Un segundo nivel, que se relaciona directamente con la intervencion en
su territorio, para abordar el fenomeno delictual. Dichas intervenciones
deberan tener el caracter estratégico-territorial, mediante la recuperacion
de espacios pablicos, iluminacion eficiente y, en general, otras medidas
indispensables para prevenir la delincuenciay las incivilidades, y otras de
caracter funcional, como el apoyo psicosocial.

La Subsecretaria de Prevencion del Delito creara un
programa de capacitaciones para las municipalidades y otros organos del
Estado que se vinculen estrechamente con el actuar municipal, que tendra
como finalidad entregar contenidos vinculados a prevencion y seguridad,
para que éstos puedan adecuar sus politicas y normativas internas a un
determinado estandar. Aquellos que cumplan este programa de capacitacion
obtendran un Sello de Seguridad.

Se creard el Observatorio Intermunicipal para la
Prevencion del Delito, cuya funcion sera coordinar e intercambiar buenas
practicas a nivel nacional y regional. La Subsecretaria de Prevencion del
Delito tendra a su cargo la gestion del Observatorio.
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Se evaluaran los mecanismos para incrementar el
Fondo Nacional de Seguridad Pablica con el fin de financiar proyectos
vinculados a la prevencion del delito. Se trabajara en conjunto con los
municipios, para facilitar la capacitacion y el acceso de estos fondos
a las municipalidades vy, especialmente, a las Organizaciones Sociales
relacionadas con la materia.

LIV RN PR En proyectos asociados a prevencion del delito, se
priorizara la postulacion a fondos publicos de los municipios con mayores
carencias economicas.
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Se fortaleceran los Consejos Comunales de Seguridad
PUblica como espacios de coordinacion entre la politica nacional y las
politicas locales de seguridad que cada comuna defina. Estos Consejos
seran responsables de favorecer la coordinacion de los organismos publicos
que laintegran, recoger la opinion de organizaciones vecinales, coordinar
lineamientos técnicos y fortalecer la relacion con las policias.

Las instituciones, servicios y autoridades que participen de
los Consejos Comunales de Seguridad Publica estaran obligados a participar
de las sesiones que éste celebre, debiendo excusarse fundadamente en caso
de no poder asistir. Adicionalmente, quienes concurran en representacion
de estos organismos deberan tener la capacidad de adquirir compromisos
en el nivel local, a nombre de la institucion que representan.

Se modificara el articulo 104 F de la Ley N° 18.695 Organica
Constitucional de Municipalidades para fortalecer las capacidades técnicas
del Consejo Comunal de Seguridad Publica. Asimismo, se establecera en
dicha norma que este Consejo podra priorizar la o las tematicas en su plan
comunal, de entre aquellas establecidas en esta norma. Esta priorizacion
debera considerar los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de
Seguridad.

La Subsecretaria de Prevencion del Delito evaluara
mecanismos de financiamiento, de cara a la Ley de Presupuestos 2019,
que permitan ingresos de forma regular a los municipios para el desarrollo
de los Planes Comunales de Seguridad Publica.

Las definiciones del Consejo Comunal de Seguridad
Pablica y el Sistema Tactico de Operacion Policial (STOP) deben ser
concordantes y apuntar hacia objetivos comunes. Para lograr este objetivo,
se establecera la obligacion a los Alcaldes -0 quien éstos designen con
las competencias suficientes- de participar de las sesiones de STOP,
incorporando la informacion municipal para la creacion de planes conjuntos
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con Carabineros y el Ministerio Pablico. Para estos efectos, Carabineros
debera convocar a los Alcaldes a las sesiones de STOP.

Se proponen modificaciones legales para que los Consejos Comunales de
Seguridad Pablica sesionen a lo menos trimestralmente (no mensualmente,
como esta establecido actualmente), para asi favorecer la concurrencia
de todos sus participantes y hacer mas eficiente su dinamica de trabajo.
De igual forma, para promover la participacion ciudadana, estas sesiones
se efectuaran semestralmente en terreno.

Se ampliaran las funciones y materias permitidas por
ley para delegar en funcionarios municipales su apoyo en la gestion de
transito, segln lo dispone el articulo 26 de la Ley N© 18.695 Organica
Constitucional de Municipalidades y los articulos 4, 100y 192 del DFL 1 del
Ministerio de Transportesy Telecomunicaciones que fija el texto refundido
de la Ley N© 18.290 de Transito, previa capacitacion y certificacion que
seran realizadas por Carabineros.

A través de sus inspectores, las municipalidades podran
apoyar a Carabineros en las labores de proteccion de las victimas de
violencia intrafamiliar. Ello permitira que Carabineros pueda destinar una
mayor dotacion a patrullajes preventivos.
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) CAPITULO Il
Ambito local

Las organizaciones comunitarias son vitales para una
coordinacion que garantice la eficacia en el ambito de la seguridad. Por
ello, es fundamental que los municipios impulsen un enfoque de seguridad
ciudadana en las mismas, apoyandolas para el acceso a asesoria técnica,
promoviendo una relacion directa con las policias y facilitando que puedan
obtener fondos para el financiamiento de sus proyectos.

Para el disefio e implementacion de politicas en el
ambito local, transferencia técnica y capacitacion en la prevencion del
delito, se creara un curso de capacitacion nacional de seguridad publica,
destinado a los municipios, Gobiernos Regionales y Consejos Comunales
de Seguridad.

Se establecera un mecanismo de financiamiento de
caracter mixto, coordinado y transparente, para garantizar la politica de
seguridad local de cada municipio. Al esquema de fondos concursables ya
existente, se incorporara un sistema de aportes de privados, a través de
la creacion de fondos o financiamiento de programas. La Subsecretaria
de Prevencion del Delito, en conjunto con la Subsecretaria de Desarrollo
Regional, evaluaran la incorporacion al Fondo Comdn Municipal de un
indicador en materia de seguridad, como factor para asignar recursos,
que no afecte en su distribucion a las comunas rurales. Este sistema de
financiamiento debera estar coordinado con el Plan Comunal de Seguridad
Publicay el STOP, y su ejecucion debera ser posteriormente evaluada con
indicadores previamente establecidos.

La Subsecretaria de Prevencion del Delito, en el curso
del presente ano, realizara un diagnostico comunal a nivel nacional en
materia de seguridad, que permita una distribucion de fondos eficiente,
transparente y con criterios objetivos.
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mas de 13 anos de la implementacion de la Reforma Procesal

Penal en todo el pais, existe consenso en que resulta necesaria

una revision de la coordinacion existente entre las distintas
instituciones del Estado que forman parte del Gobierno Central y aquellas
que participan en la investigacion y juzgamiento de los delitos, con el fin de
poder detectar e identificar aquellas materias que resulten fundamentales
para la elaboracion de politicas publicas relativas a la seguridad publica
y al combate del delito.

En ese mismo orden de ideas, la sofisticacion y mayor violencia del
fendmeno delictual hacen necesario un trabajo con mayor organizaciony
sistematicidad, con miras a mejorar el actuar de las instituciones publicas
desde las primeras actuaciones y diligencias que se desencadenan araiz
de la comision de delitos hasta su juzgamiento, lo que importa generar
canales de comunicacion y de acceso a informacion mas eficientes y
expeditos entre ellos, asi como disponer de modificaciones que permitan
la gestion mas eficientes de sus recursos.

De igual forma, resulta necesario potenciar las facultades de aquellos
organos del Estado que estan a cargo de la investigacion y la persecucion
penal, para que éstos puedan contar con todos los antecedentes y evidencia
necesaria que permitan mejorar la cadena de persecucion penal y, con ello,
tener posibilidades ciertas de un resultado exitoso en juicio. Ello importa
una mejor conversacion entre las instituciones que tratan informacion
relevante para los procesos penales e, igualmente, contar con facultades
efectivas para poder requerir la informacion desde su fuente.,

Se estableceran canales de comunicacion y coordinacion
para poder recoger la opinion previa, no vinculante, del Ministerio Publico
en aquellas materias que se estimen de relevancia para el proceso penal
y que fueran a ser objeto de una iniciativa legislativa.
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En todas las comisarias de Carabineros y en las unidades
territoriales de la Policia de Investigaciones, se designara un oficial por turno,
quien sera el responsable de coordinar y supervigilar todas las acciones que
correspondan a las primeras diligencias en procesos por investigaciones
penales de su competencia y conocimiento. De igual forma, y para facilitar
la coordinacion interinstitucional, cada unidad policial dispondra de un
canal de comunicacion expedito entre este oficial y el Ministerio Pablico.

EEEESIRZER Se establecera en ambas policias, como un indicador de
medicion de gestion, la identificacion de los imputados desconocidos en
aquellas causas penales que les sean entregadas por parte del Ministerio
PUblico para ser investigadas. Este indicador debera estar desagregado
por unidad policial, para efectos de medir con mayor precision el actuar
policial a nivel local.

Cada policia debera contar con un Sistema de Respaldo
Documental, en el que se mantendra copia digital de todas las actas u otros
documentos que emanen de ellos 0 que hayan sido recibidos y que sean
propios del funcionamiento de estas instituciones en todas sus areas. Lo
anterior sera también aplicable a aquellos que hayan recogido de parte
de un interviniente, testigo o tercero, con ocasion de una investigacion
penal, salvo que por su naturaleza o envergadura ello no sea posible.

Previa destruccion de cualquiera de estos documentos, las policias deberan
asegurarse que se ha realizado el respectivo respaldo digital.

Cada policia creara un sistema integrado de
notificaciones, en que se ingresara la informacion de todas aquellas
citaciones, comunicaciones y, en general, toda notificacion que deban
realizar con ocasion de investigaciones penales. Estos sistemas deberan
permitir la interrelacion de la informacion, para facilitar la gestion policial
en su registro y su ejecucion, permitiendo con ello una utilizacion mas
eficiente de su personal.

Sin perjuicio de lo sefialado en la propuesta anterior,
en el marco de la Comision de Coordinacion del Sistema de Justicia Penal,
creado por la Ley N°© 20.534, se definiran y limitaran las materias en las
que se requiere necesariamente la intervencion de personal policial para
realizar notificaciones u otro tipo de comunicaciones. Tendran especial
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incidencia en esta definicion el Poder Judicial, el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, el Ministerio Pablico y las policias. Asimismo, se deberan
entregar alternativas para aquellas notificaciones en que se estime que
no debieran participar las policias.

Igualmente, en la Comision de Coordinacion del Sistema
de Justicia Penal se realizara un estudio para determinar aguellas materias
en que los laboratorios de ambas policias (LABOCAR y LACRIM) puedan
realizar informes y pruebas cientificas, con la finalidad de descongestionar
el trabajo de las instituciones que actualmente los realizan, tales como
el Instituto de Salud Publica o el Servicio Médico Legal.

Se promoveran modificaciones al Codigo Procesal
Penal y a los otros cuerpos legales que resulte necesario, para asegurar
una adecuada coordinacion entre el Ministerio Publico y las policias, que
tenga como finalidad la obtencion de informacion por parte de particulares
en el marco de las investigaciones penales. Para aquello, se dispondran
de formas claras para proceder en caso de retardo excesivo 0 negativa
injustificada en la entrega de esta informacion, mejorando la normativa
actual en lo que se refiere a contar con mecanismos y apercibimientos
efectivos que puedan ser ejecutados, ya sea en virtud de las facultades
propias del Ministerio PUblico o mediante autorizacion judicial.

Se establecera por ley la obligacion a los querellantes
particulares de colaborar con el Ministerio Piblico y las policias, de forma
tal de hacer imperativa una participacion mas responsable de aquellos en
el marco de los procesos penales. Esta colaboracion no solo se radicara
en la entrega de informacion suficiente a la investigacion, sino también
para la presentacion de la prueba correspondiente a juicio. Asimismo, se
contemplara una forma expresa en que se debera obrar en caso de que
aquellos nieguen injustificadamente o retarden excesivamente informacion
0 colaboracion al Ministerio Publico y, en su caso, a las policias.

La Comision de Coordinacion del Sistema de Justicia
Penal debera mantener a disposicion de los miembros del Consejo Nacional
de Seguridad PUblica las actas de sus sesiones ordinarias y extraordinarias.
Asimismo, podran remitir al Consejo todos aquellos reportes o informes
que estimen que puedan ser de relevancia para éste.
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