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BALANCE 2005:BALANCE 2005:

DELINCUENCIA EN CHILEDELINCUENCIA EN CHILE
EVOLUCION Y DESAFIOSEVOLUCION Y DESAFIOS

Fundación Paz Ciudadana

Conferencia de prensa realizada por el Gerente General, 
Gonzalo Vargas, el día 4 de mayo de 2006. 

Por cuarto año consecutivo, la Fundación Paz 
Ciudadana entrega un “Balance de la Delincuencia en 
Chile” que sistematiza la información disponible de 
distintas fuentes (encuestas, estadísticas policiales, 
Ministerio Público, etc.).  Incluye: 

I. Evolución de la delincuencia: victimización, 
denuncias, aprehensiones policiales y condenados. 

II. Evolución de las Principales Políticas y Programas 
de Prevención y Control de la Delincuencia. 

III. Desafíos. 

Introducción
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I. Evolución de la 
Delincuencia

Las encuestas Paz Ciudadana- Adimark
realizadas durante 2005 confirmaron la 
tendencia  a la estabilización de la delincuencia, 
que ya se había observado a fines del año 2004.

Sin embargo, aún los índices delictuales se 
encuentran en niveles muy altos. En el año 
2001, en el 30,6% de los hogares algún miembro 
había sido víctima de robo o intento de robo, 
mientras que en el año 2005, dicho porcentaje 
llegó al 37,7% de los hogares.   

Victimización
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Fuente: Índice Paz Ciudadana - Adimark. Nov 2005

Hogares en que algún miembro de la familia ha sido 
víctima de robo o intento de robo

dentro y fuera del hogar (últimos 6 meses).

Revictimización
Número de veces en que algún miembro de la familia ha sido víctima de 

robo o intento de robo, dentro y fuera del hogar (últimos 6 meses). 

En el  23% de los hogares, los miembros señalan haber 
sido víctimas más de una vez en los últimos seis meses. 

Fuente: Índice Paz Ciudadana - Adimark. Nov 2005
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Fuente: Índice Paz Ciudadana - Adimark. junio 2005

Durante el año 2005, las denuncias de Delitos de 
Mayor Connotación Social (DMCS) se 
mantuvieron estables respecto del año 2004. 

Sin embargo, la tasa de denuncias del año 2005, 
duplica la existente 8 años atrás.

La estabilización registrada es consistente con la 
evolución de las encuestas de victimización. 

Denuncias
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Tasa de denuncias 
Delitos Mayor Connotación Social (1997-2005)
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Fuente: Ministerio del Interior,  2006

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Denuncias 166.482 172.487 196.253 218.481 263.740 294.529 357.619 399.507 407.000 

Cada 100.000 Hbtes 1.176  1.202  1.349  1.480  1.762  1.940  2.321  2.555  2.562  

Indice cada 100.000 H 100 102 115 126 150 165 197 217 218

La tasa de crecimiento anual en el período es de 10%

Denuncias

Cantidad de Denuncias DMCS 
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El año 2005 ingresa al nuevo sistema de enjuiciamiento criminal la Región Metropolitana.
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INDICE GLOBAL DE DENUNCIA
Denuncias realizadas por víctimas de robo con y sin violencia, últimos 6 meses. 

Fuente: Índice Paz Ciudadana - Adimark. Nov 2005
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Las cifras no permiten establecer tendencias sobre la 
disposición de las personas a denunciar.

Las aprehensiones por DMCS se mantuvieron 
relativamente estables entre los años 2004 y 
2005, registrando una disminución de 5% (efecto 
Reforma Procesal Penal). 

Al desagregar los datos por grupo etáreo, se 
observa una baja más significativa entre los 
adultos (-9%) que en los menores de edad (-1%). 

El 60% de los detenidos por DMCS corresponde 
a hurtos.  

Aprehensiones Policiales
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Fuente: Aprehendidos por Carabineros de Chile. 2005.
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Aprehensiones Policiales

Evolución del índice de aprehendidos por  DMCS.
Jóvenes de 14 a 17 años  y adultos. 

Fuente: Sistema Integrado de Estadísticas de Carabineros de Chile (SIEC) y Anuario de Estadísticas Criminales - Fundación Paz Ciudadana 
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Nuevo Sistema de Enjuiciamiento Criminal

• El año 2005 registró casi medio millón de 
ingresos al sistema (481.900) y el 96% fue 
terminado. 

• Esto representa un aumento de 40% en la 
carga de trabajo, si se compara con el año 
2004.

• En el mismo período, el sistema registró un 
aumento de eficacia de 15% a 19%.

El 16 de junio de 2005, la Reforma Procesal Penal 
comenzó a aplicarse en la RM (todo el país): 

Fuente: Anuario Ministerio Público. 2005

Eficacia del sistema por tipo de delitos

La eficacia del sistema se mide por su capacidad de generar 
“respuestas de calidad”: acuerdos reparatorios, suspensiones 
condicionales, sentencias condenatorias, sentencias 
absolutorias y sobreseimientos definitivos.

2 0 0 4 2 0 0 5
R o b o s  1 5 % 1 6 %
R o b o s  n o  v io le n to s 9 % 1 0 %
H u r t o 1 6 % 2 3 %

O tr o s  d e l i t o s  c o n t r a  p r o p ie d a d 1 8 % 2 4 %
L e s io n e s 2 1 % 2 5 %
H o m ic id io s 7 3 % 7 7 %
D e l i t o s  s e x u a le s 2 3 % 2 5 %
T o t a l  e f ic a c ia  1 5 % 1 9 %
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Entre los años 2004 y 2005 la *población penal 
total disminuyó en 2%. Esto se debe a una baja 
de los beneficios intrapenitenciarios en 26% y de 
las medidas alternativas en 4%.

En el año 2005 la población recluida en las 
cárceles se mantuvo relativamente estable 
(+2%): 

• Aumentaron los detenidos en 5%.  
• Disminuyeron los procesados e imputados en 
9%.
• Aumentaron los condenados en 8%.

Población Condenada

* Población penal total incluye a personas recluidas, sometidas a medidas alternativas y con beneficios intrapenitenciarios

Fuente: Gendarmería de Chile. 2005

Población Penal Total

En el año 2005 la población penal fue de 65.316 personas. 
Entre el 2004 y el 2005 se produjo una disminución de 2% . 
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Fuente: Gendarmería de Chile. 2005

Población Penal Recluida 

En el año 2005 había 37.033 reclusos en las cárceles.  
Entre 1995 y 2005 la población reclusa total creció 5% al 
año y los condenados 10% al año (unos 1.400 cada año).
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II. Evolución de las 
Principales Políticas y 

Programas de Prevención y 
Control de la Delincuencia.
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1. El presupuesto en justicia y seguridad creció en 
19% respecto de 2004 y llegó a 738 mil millones de 
pesos (US$ 1.400 millones). Entre los años 2003 y 2004 
el presupuesto había aumentado en 4%.

2. Política Nacional de Seguridad Ciudadana 

A partir de la política nacional y de la creación de 4
subcomisiones -prevención, control, información y
desarrollo institucional- se generaron recomendaciones
de acciones concretas en cada ámbito.

Durante el año 2005 se trabajó en la difusión de estas
acciones, se ejecutaron y monitorearon algunas de
estas recomendaciones, sin que exista una evaluación
pública de las mismas.

Principales Hitos 2005

3. Reforma Procesal Penal

• El 16 de junio partió la reforma en la Región 
Metropolitana. 

• La construcción del Centro de Justicia de Santiago 
ha sufrido retrasos considerables. En el año 2005 se 
habilitaron las dependencias del Ministerio Público y 
Defensoría, pero aún resta por entregar parte de los 
juzgados.

• Tras casi dos años de discusión, se aprobó la 
“reforma a la Reforma”, que corrige algunos 
problemas detectados durante la implementación del 
sistema (medidas cautelares, procedimiento 
simplificado, obstrucción a la investigación, facultades 
policiales). 

Principales Hitos 2005



12

4. Plan Cuadrante de Seguridad Preventiva

Durante 2005 se incorporó Arica, Iquique y Alto 
Hospicio (I región), Calama (II región),  Talca, Linares y 
Curicó (VII región).

5. Programa de Cárceles Concesionadas. 

En noviembre de 2005 se entregó la primera cárcel 
concesionada (Rancagua) correspondiente a la fase1. 
Las siguientes dos cárceles de la misma fase (Alto 
Hospicio y La Serena) fueron entregadas en enero de 
2006.
La fase 4 aún no ha sido licitada y las otras dos fases 
se encuentran retrasadas en relación con su 
cronograma inicial. 

Principales Hitos 2005

6. Justicia Juvenil 

Se promulgó y publicó la ley 20.084 que entra en 
vigencia el próximo 8 de junio.
Esta ley crea un nuevo sistema penal y procesal para 
jóvenes entre 14 y 18 años; contempla defensores, 
fiscales y jueces especialmente capacitados; 
establece la pena privativa como último recurso e 
incorpora figuras como la libertad  asistida y el 
servicio comunitario.

7. Planes Regionales de Seguridad Ciudadana

Se  terminaron de implementar los planes regionales  
que están orientados al combate de delitos 
específicos en áreas focalizadas.

Principales Hitos 2005
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8. Drogas
• Según los resultados de la Encuesta Nacional de 
Drogas, el uso de drogas en la población general 
permanece estable desde el año 2000. En adolescentes 
bajó hasta los niveles del comienzo de la serie (1994).
• Se publicó la Ley de Drogas N°20.000 que establece la 
figura de microtráfico; incorpora refuerzos a las técnicas 
de investigación (agente revelador); y dispone que se 
utilice el dinero de los decomisos en programas de 
prevención y rehabilitación, entre otros.

• La Fundación Paz Ciudadana publicó un estudio sobre 
consumo de drogas en detenidos de la RM. Según los 
resultados del test de orina, el 73% de los detenidos por 
DMCS ha consumido alguna droga. 

Principales Hitos 2005

9. Programa Comuna Segura, Compromiso 100

Durante 2005 el plan comuna segura se amplió a 70 
comunas, lo que representa una inversión total 
acumulada cercana a los 14 mil millones de pesos. 

10. Programa Barrio Seguro 

El año pasado llegaron a 10 los barrios intervenidos, tras 
la incorporación de  la población Yungay de La Granja 
(Región Metropolitana), 18 de Septiembre, Centinela I y II 
(VIII región),  y Montedónico (V región). 

Principales Hitos 2005
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III. Desafíos

1-. Evolución de la delincuencia
Después de la estabilización de las cifras los índice 
delictuales deberían comenzar a disminuir. 
2-. Institucionales
Discusión sobre el Ministerio de Seguridad Ciudadana:

Relaciones intersectoriales.
Organización territorial. 

3-. Programáticos
• Evaluación de programas como Comuna Segura, Barrio 
Seguro, Plan Cuadrante, etc. 
• Prevención social del delito. 
• Reforma Penitenciaria. 

Desafíos
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