Cuantificacién dela poblacion infanto-juvenil por niveles de exclusion en
los principales centros urbanos

Andreas Hein*

1) Introduccion

Durante los Ultimos afios ha sido posible apreciar
aumentos importantes en diversos indicadores del
involucramiento delictivo infantojuvenil (ver gréficos
1y 2). Ante estas tendencias se ha generado una gran
discusion en torno a la responsabilidad penal juvenil y
la administracion de sanciones. Sin embargo, € debate

respecto de la prevencion es escaso.

GRAFICO N°1
Evolucion de aprehensiones de nifios y adolescentes de
entre 12 y 17 afios (tasa por cada 100 personas),
1995-2001
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Fuente: Elaboracién propia a partir de estadisticas de
aprehensiones de Carabineros de Chile y Encuestas Casen

En este contexto, diversas investigaciones
internacionales y nacionales han descrito  una
importante  asociacion  entre  indicadores  de
marginaidad o de exclusion socia con un aumento en
la probabilidad de desarrollar un comportamiento
delictivo. Por gemplo, Araya y Sierra (2002)
descubren que los indicadores comunales de nivel
educacional, desempleo y consumo de drogas en
poblacion pobre (entre otros) se correlacionan
significativamente con la cantidad de presos que cada
comuna aporta a la poblacion penal. Del mismo modo,
Cooper (1994) sostiene que € 86,6% de la poblacidn
pena urbana joven proviene de un estrato

socioeconémico bajo.

Esto lleva a plantear que, s bien no son los Unicos
factores de riesgo involucrados en € desarrollo del
comportamiento delictivo, la vivencia de situaciones de
marginalidad y exclusion socia se encuentran asociados

a este fendmeno.

Por “excluson socid” se entiende “..é
debilitamiento o quiebre entre los vinculos que unen a
la persona con la sociedad. Estos vinculos
corresponden a aquellos mecanismos responsables de
su integracion o pertenencia al sistema social” L.
Siguiendo la definicion planteada, la exclusion socid se
daria en la medida que se deterioran los vinculos
funcionales (integracién a mercado de trabgjo) y
culturales (vinculos con e sistema educacional y con la
socializacion de normas y valores), deterioro que a su
vez fomenta el debilitamiento de los vinculos sociales
(formas de organizacién socia dd joven en relacion
con su familiay la comunidad). La exclusién socid es
una condicién complegla que pone en serio riesgo la
posibilidad de gercer una ciudadania plena, tanto actua
como futura, por parte de nifios y jovenes que ven
amenazada su insercion en los diversos ges del sistema
social.

GRAFICO N°2
Evolucion de aprehensiones de jovenes de entre 18 y 24
arios (tasa por cada 100 personas), 1995-2001
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aprehensiones de Carabineros de Chile y Encuestas Casen

*nvestigador Fundacién Paz Ciudadana.
! Touraine, 1998.
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Como lo pone de manifiesto la definicion anterior,
la exclusién socia es una condicién compleia y sus
manifestaciones no se presentan en forma aislada. Es
decir, en determinados casos dichas dificultades se
concentran y determinan una condicion de exclusion
cuyas caracteristicas son cualitativamente diferentes a
las de otras. Por giemplo, € nivel de exclusion de un
joven en condicién de pobreza es diferente si, ademés,
se encuentra fuera del sistema escolar 0 presenta
consumo frecuente de drogas. Cada uno de estos
niveles de exclusion, definidos por la aglomeracion de
dificultades, requiere una mayor diversificacion de
ofertas y aternativas existentes en relacion con la
inclusion social. Dichas ofertas deben ser debidamente
focalizadas.

En este sentido, un primer paso para €l logro de
dicha diversificacion y focalizacion de la oferta, es
determinar la magnitud del nimero de jovenes que se
encuentra en una situacién de exclusion socia, y cud es
la gravedad de estaredlided. Lo anterior con €l objetivo
de contar con informacion Util que permita objetivar
necesidades, jerarquizar niveles de exclusion y discutir
opciones que permitan focalizar de mejor modo los
recursos siempre escasos. El presente trabgjo busca
redizar el gercicio de cuantificar de la mejor forma
posible el nimero de nifios y jévenes que se encuentra
en una situacion que se puede considerar como de
exclusion social, en sus distintos niveles de gravedad.
La eleccion de variables consideradas dependio
principamente de su asociacion potencial con el
desarrollo de comportamientos delictivos persistentes.
Existen otros indicadores de condiciones de exclusion
que también se asocian con € desarrollo de
comportamiento delictivo, pero que no fueron incluidos
debido a las limitaciones que tiene la informacion

disponible.

Si bien debido a su objetivo instituciona €l interés
de Fundacion Paz Ciudadana se centra en la poblacion
infanto-juvenil que vive formas de exclusion socia
vinculadas a la delincuencia, € estudio y elaboracion de
politicas de inclusion es de interés para una politica

genera de promocion de laigualdad de oportunidades.

Déd mismo modo, la cuantificacién de poblaciones
excluidas ayudara a operacionalizar esfuerzos y evaluar
el impacto de las paliticas de inclusién socia dirigidas a
los segmentos mas vulnerables.

A continuacién se presenta el marco conceptual del
trabajo, para luego analizar las fuentes de informacién
disponibles sobre factores de riesgo en € nive
necional. Luego se procede a estimar & numero de
nifios y jovenes que se encuentra en una situacion de
exclusion sobre la base de estadisticas proporcionadas
por encuestas realizadas y publicadas durante los afios
2000y 2001. Se busca con €llo calcular la probabilidad
de la pertenencia de nifios y jovenes a distintos niveles
de excluson. La gravedad del nivel de excluson se
define por medio de la concentracion de dificultades en
el segmento infanto-juvenil.
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I1) Mar co conceptual

11.1) El concepto de vulnerabilidad

Usuamente se entiende la vulnerabilidad como una
condicion de riesgo de ser dafiado o herido por fuerzas
de origen externc®. La condicién de vulnerabilidad
surgiria por acumulacién de desventgjas estructurales e
individuales®.

Las desventajas estructurales aluden a condiciones
de vida probleméticas, tales como dificultades en
acceso a vivienda, salud, servicios sociales, trabajo
pagado y educacion, entre otros. Algunos gjemplos de
estas condiciones de vida son una clase social de origen
baja, € desempleo familiar, e bajo apoyo ingtitucional,
las dificultades de acceso a trabgjo y determinados
valores familiares y culturales (por ejemplo, bajas
expectativas de |os padres).

Por otro lado, las desventgjas individuales se
manifiestan como situaciones personales que influyen
en las formas de integracion en ciertos grupos sociales.
Por gjemplo, handicaps fisicos o mentales (trastornos
de aprendizaje o invaidez), fata de habilidades
sociaes, constelaciones familiares probleméticas y falta

de conocimientos, actitudes y/o destrezas.

También se consideran como vulnerables a
aquellos grupos que tienen un déficit de aternativas de
eleccion para @ enfrentamiento de las demandas del
medio. Por gemplo, un joven con problemas de
aprendizaje (desventgja individual) y en condicién de
pobreza (desventaja estructural), tiene menos
aternativas para poder completar una educacion de
calidad, por lo que se lo puede considerar como
vulnerable. En otras paabras, se pueden clasificar

individuos més o menos vulnerables dependiendo de los

recursos fisicos, psicol6gicos y sociales disponibles.

En este contexto se ha afirmado que los jovenes,
por e solo hecho de ser jovenes, pueden ser
considerados como un grupo vulnerable®. Ello debido a
que existirian desventgjas sociales especificas a dicho
grupo socia, y que ademas tendrian dificultades para
controlar |os eventos que determinan su destino y serian

incapaces de aprovechar las oportunidades existentes.

Dado e variado origen de las desventgas que
determinan la vulnerabilidad de las personas, se
considera que més que orientar esfuerzos hacia
desventajas especificas (estructurales o individuales), se
debe comprender € modo en que éstas interactlian para

determinar distintas formas de “ estar excluido” °.

11.2) Areas de exclusion

A continuacion se expone en forma generd €
marco de condiciones minimas de inclusion propuesto
por € Instituto Nacional de la Juventud (Injuv)®. En
dicho marco se especifican aquellas variables que
darian cuenta de la situacion de inclusion o exclusion de

los jévenes clasificandolas en cinco &mbitos. Estos son:

a) Empleo y emprendimiento: El trabgo es
considerado como una condicion fundamental de
inclusion en e corto plazo, ya que sin é las
posibilidades de acceso a otros ambitos se verian
profundamente afectadas. El desempleo juvenil y
las bgjas condiciones de empleabilidad pueden ser
consderadas como aquellas barreras  que
determinan la baja insercion juvenil en € ambito
del trabgjo. Ambas se relacionan con la baga
escolaridad.

* Rodriguez, 2001, p. 18.
® Bendit y Hein, 2001.

2 Rodriguez, 2001, p. 18. ® Injuv, 2002.

3 Bendit y Hein, 2001.
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b)

e)
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Educacion y capacitacion: Asi como € trabagjo
es considerado como e fundamento de lainclusion
socia de corto plazo, la educacion seria € pilar de
lainclusién en € largo plazo. En este ambito, €
Injuv considera que problemas como la desercién
escolar, los problemas familiares, la pobreza,
algunos problemas psicologicos y otros factores
estructurales como la brecha digital, por gemplo,
serian barreras importantes a superar para mejorar

lainclusion juvenil.

Salud y autocuidado: Otro eje importante de
inclusion tendria que ver con € ambito de la salud.
Debido a lo anterior, € Estado debiera garantizar
condiciones minimas de acceso a la atencion de
sdud y a la informacién relativa de estrategias de
autocuidado. En dicho sentido, se considera que
existen cuatro ambitos potencialmente
probleméticos en los cuaes los jovenes debieran
tener un adecuado acceso a los servicios antes
mencionados. Estos son la sexualidad juvenil, €
consumo de drogas, la vida familiar y la violencia

de pargja.

Culturay recreacion artistica: Seconsderaque
en una sociedad moderna como la actua, no
existen grandes principios integradores, por 1o que
la expresion cultural de los jovenes se podria
transformar en un ge de inclusion. Situaciones
como la discriminacién, la falta de espacios de
expresion publica, las restricciones a la libertad de
expresion y la falta de fuentes de financiamiento
para actividades culturales son barreras que
dificultan lainsercion juvenil plena.

Participacion y ciudadania: En este ambito se
considera que la participacion socid no es
equivalente a la participacion politica. Lo esencia
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seria reconocer las  diversas  formas de
participacion actuales y apoyarlas con €l fin de
hacer visible su existencia y no imponer modelos
de participacion agenos a las demandas y
caracteristicas de los jovenes de hoy. Entre las
barreas que actuamente existirian para superar la
excluson juvenil se mencionan: la desconfianza
desde los jovenes hacia las ingtituciones, lafalta de
interés persona, las barreras a la organizacion
juvenil, la falta de espacios de participacion y la
vulneracion de derechos.

En cada uno de los ambitos anteriores e Injuv

define criterios operaciondes que no  serdn

desarrollados en el presente documento.
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111) Metodologia

I11.1) Consideraciones generales sobre la los
indicadores de exclusion

Conociendo la complejidad del tema, es importante
hacer notar la falta de informacion que permita redizar
un andisis comprensivo que apunte a esclarecer la
compleiidad de las asociaciones entre variables tan
relevantes como la desercion escolar, € consumo de
drogas, la pobreza y la violencia intrafamiliar, entre
otras. En la base de esta desintegracién de esfuerzos se
encuentra la ausencia de investigaciones nacionamente
representativas que permitan generar informacion
integral sobre la exclusion juvenil, ya que generamente
dichos temas se estudian de modo compartimentado y
no interrelacionado. Es dificil, por gemplo, establecer
la asociacion entre la desercion escolar o € desempleo
prolongado con e consumo de drogas. Ello debido a
gque existe poca coherencia entre los criterios que
orientan la construccion de instrumentos que levantan
informacién sobre € segmento infanto§juvenil. La
Encuesta Casen (redizada por € Ministerio de
Planificacion y Cooperacién, Mideplan), la Encuesta
Naciona de Consumo de Drogas (llevada a cabo por
Consgjo Nacional para e Control de Estupefacientes,
Conace), y la Encuesta Naciona de la Juventud
(redlizada por e Instituto Naciona de la Juventud,
Injuv), son g.emplos de mediciones que, si bien recogen
los indicadores antes mencionados, 10 hacen de manera
diferente. La forma de establecer |a inasistencia escolar
y sus motivos, la prevalencia del consumo de drogas y
hasta las variables utilizadas para redizar la
clasificacion socioecondmica de los sujetos estudiados
difieren entre estos instrumentos, dificultando la
realizacion de comparaciones entre los resultados.

Otros estudios que pudieran contener indicadores
importantes como, por e€emplo, la violencia
intrafamiliar, suelen tener muestras muy pequefias

como para asegurar representatividad en todos los
subgrupos en andlisis, 0 estudian tramos de edad
puntuales que no se encuentran dentro del grupo
objetivo de este estudio. Debido a todo lo anterior, en
el presente informe se escogen aguellas fuentes de
informacion més adecuadas y se redizan estimaciones
sobre la forma en que las distintas variables se pueden
asociar entre si.

111.2) Variables consideradas en el estudio

Al describir los principios y barreras generaes de
inclusion se puede observar que algunos ambitos son
considerados como fundamentales, ya que afectan las
posibilidades de insercion en todas las demas areas. El
Injuv establece que la educacion y € trabgo son
aquellas éreas fundamentdes de inclusion. No
obstante, para este trabajo se considera que existen
ciertos problemas vinculados al &mbito de la salud cuya
presencia puede ser considerada como un factor de
riesgo importante debido a que ponen en riesgo €
bienestar personal y el desarrollo psicosocial del joven.
Estos son, en teoria, € consumo frecuente de drogas, €
consumo probleméico de acohol y la violencia
intrafamiliar. Sin embargo, debido a las limitaciones de
informacion antes descritas no fue posible incluir en la
presente  estimacion las  variables de ingesta
problemética de acohol (llamados también bebedores
problema’), ni e hecho de ser o haber sido objeto de
violencia en € hogar. Por ende, se definen los

siguientes indicadores:

a) Variables queindican riesgo de exclusion
v Inasistencia (10 a 17 afios)
v Inactividad (18 a 24 afios)

v Consumo frecuente de drogas (10 a 24 afios)

" Los bebedores problema son aquellos que han tenido tres o
maés problemas (de una lista de ocho proporcionados por la
encuesta), a causa de su consumo de alcohol.
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b) Variables de estratificacion
v/ Situacién de pobreza o indigencia familiar
v/ Rangos etarios de 10 a 17 afios y de 18 a 24
afios
v" Vivir en aguno de los principales centros
urbanos (Santiago y Provincia Cordillera, Vifia—
Valparaiso, y Concepcion-Tal cahuano).

Se considera en situacion de riesgo de exclusiéon a
un nifio o joven que, encontrandose en e rango de edad
estipulado y viviendo en aguno de los principaes
centros urbanos, presenta uno, dos o mas de las
variables de riesgo antes nombradas. El esquema de
andlisis se ilustra gréficamente en la figura n°l. Es
importante destacar que estos indicadores son definidos
en este trabajo como de riesgo de exclusion, pese a que
expresan situaciones de exclusion ya declaradas, como,
por giemplo, e estar fuera de la escuela

Para definir niveles de mayor o menor gravedad de
excluson se cuantifica la magnitud de la asociacion
entre dichas variables. En otras paabras, a mayor
cantidad de factores de riesgo presentes, mayor se
considera la gravedad de la exclusiéon. Mas dla de la
gravedad de los niveles de exclusion ha sido posible
constatar que la co-presencia de variables como las ya
definidas potencia estadisticamente e riesgo de
manifestar otros problemas sociales como, por gemplo,

el comportamiento delitctivo®.

8 Arayay Sierra, 2002.

FIGURA N°1
Descripcién gréfica de las posibles interrelaciones entre
indicadores de exclusién social

Inactivos

Inasistentes

Consumidores
frecuentes Pobreza Familiar

La figura n°l ilustra gréficamente la relacion
complgja que se puede producir entre las variables
estudiadas. Los casos que se ubiquen en las
intersecciones de los conjuntos se consideran en mayor
riesgo de exclusén que los casos incluidos en

solamente un conjunto.

I111.3) Definicion de indicadores de exclusion y

variables de estratificacion

a) Variablesen estudio
v' Inasistencia: Se refiere a aquellos nifios y
jovenes que al momento de ser encuestados no se
encuentran asistiendo a la escuela, siendo que se
encuentran en edad escolar. En este caso se utiliza
la inasistencia como indicador de desercidn escolar.
La desercion escolar puede ser considerada como
una forma de fracaso escolar, y suele ser expresién
de una gran cantidad de problemas, como, por
gemplo, miedo a los compafieros, desmotivacion
ante la estructura de las clases, problemas con
profesores, problemas de aprendizaje o bajo apoyo
familiar®. Otra variable que se asocia a la desercién
escolar es la pobreza. En este sentido, se observa
una alta concentracion de hogares de jovenes

inasistentes en e primer quintil de ingreso

® Adimark, 2001 a.
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auténomo per capital®. Segln la encuesta Casen de
1998, el 52,3% de los inasistentes de 7 a 14 afios y
e 43,6% de los inasistentes en € nivel nacional

pertenecen al primer quintil deingreso per cépita.

La desercién escolar trae consigo importantes
consecuencias para las personas, generando futuras
dificultades en el acceso a oportunidades legales de
insercion laboral, ademés de asociarse con la
manifestacion de otros comportamientos de riesgo.
También segun lo relevado por le encuesta Casen
de 1998, el acceso de los jovenes de entre 20 y 29
anos de edad a un puesto de trabajo varia segin €
nivel de instruccion alcanzado. Las mayores tasas
de participacion en la fuerza labora se observan en
jovenes con ensefianza universitaria, técnico-
profesional y media técnico-profesional completa,
seguidos por aguellos con una ensefianza cientifico-
humanista (completa e incompleta) y técnico-
profesional completa. Los que se encuentran en la
situacion de insercibn més desmejorada son
aquellos jovenes con ensefianza bésica completa e
incompleta Mas de un 50% de los jovenes de dicho
segmento se encontraba ocupado como trabajador
no caificado. Este porcentagje es notablemente
menor (33%) entre quienes tienen la educacion
media incompleta. Del mismo modo, los jovenes
con educacion media completa tienen empleos
permanentes en una mayor proporcion, y se
encuentran menos afectados por problemas
laborales taes como la fadta de contrato.
Asimismo, la cotizacién en sistemas previsionales

también se ve afectada por € nivel de escolaridad.

10 El ingreso auténomo per cépita equivale ala sumade los
ingresos de todos |os miembros del hogar, dividido en €l total

de miembros de éste. No se toman en cuenta subsidios u otres
a%/udas municipales, estatales o privadas.

1 Mideplan, 2001
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Para el presente trabajo, €l indicador de inasistencia
se calcula solamente para nifios de entre 10 y 17
afos por considerar que la influencia de este factor
de riesgo es mucho més relevante durante esta edad.
Se define la inasistencia a partir del indicador
arrojado por la encuesta Casen del afio 2000 y se
estima su valor para € afio 2001. Se excluyen
aquellos casos en que los motivos de inasistencia no
pueden ser interpretados como producto de alguna

situacion de riesgo psicosocial. Estos motivos son:

1. PreparalaPruebade Aptitud Académica,
Redliza e servicio militar
Padece de enfermedad que lo inhabilita

v' Inactividad : Se refiere a aguellos jovenes
gue no se encuentran estudiando, trabajando o
buscando trabajo en el mercado formal. Se estima
que la inactividad es € factor de riesgo o de
exclusion més relevante para la poblacién de 18 a
24 afos, ya que usuadmente es un rango etario
durante el cual se definen y concretan proyectos de
vida familiares y laborales. El no poder concretar
alguna de estas actividades, ya sea por dificultades
persondes o de entorno, conlleva mucha
frustracion. Esto es particularmente importante
para jovenes de estratos socioecondmicos bajos, ya
gque € estudio y e trabgjo se consideran como
indispensables para lograr la superacion personal y

socia12.

Al terminar la educacion media es posible proseguir
estudios superiores y/o trabagjar. Las posibilidades
de insercion mejoran en la medida que se tenga
mayor nivel educacional. Idedmente seria
aconsgjable proseguir a lo menos dos afios de
estudios superiores, condicibn que meora

notablemente las posibilidades de recibir mayores
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sueldos13. No obstante, de acuerdo a la Tercera
Encuesta Nacional de Juventud, solamente un tercio
de los jovenes prosiguen estudios superiores, siendo
menor e acceso e elos entre jovenes de nivel

socioeconomico bajo.

Por el otro lado, los jévenes también pueden optar
por trabajar a finalizar la educacion secundaria,
ambito en e cua se observan otras dificultades
como, por eemplo, que la tasa de desempleo
juvenil asciende a doble de la tasa de desempleo
generd®  Se estima que sus causas pueden ser
reunidas en tres grupos principales. un primer
grupo relativo a capital humano en términos de
baja escolaridad 0o maa calidad de la educacion, un
segundo referente a la regulacion de los mercados
laborales que puede encarecer la contratacion de
jévenes, como por gemplo € sdario minimo, vy,
finalmente, e desempleo voluntario®™. Al respecto,
la Encuesta Naciond de la Juventud de 2001 arroja
que, excluyendo a los jévenes que no trabajan
porque se encuentran estudiando (29%), un 17%
dice no haber podido encontrar trabgjo, un 13,6%
declara no tener interés en trabajar y un 13,4%
declara no necesitarlo. Por |o tanto, se define como
e indicador mas relevante de exclusén para €
rango de 18 a 24 afios € hecho de no encontrarse
estudiando o trabagjando ni buscando trabgjo. Se
calcula a partir de la encuesta Casen de 2000 y se
estima su prevaencia en 2001. Para descartar
aquellas personas cuya inactividad no puede ser
aribuida a dificultades psicosocides, se excluyen
aguellos casos en que la inactividad se produce por

los siguientes motivos:

1. Redliza quehaceres del hogar: se considera
gue los quehaceres del hogar constituyen una forma
detrabgjo informal.

2. No tiene con quien dejar a los nifios: del
mismo modo que e anterior, € cuidado de los nifios
se considera unaforma de trabgjo informal.

3. Enfermedad cronica o invaidezz no es
necesariamente un motivo que exprese otras
situaciones de riesgo psicosocial.

4. Jubilado o montepiado: no es
necesariamente un motivo que exprese otras
situaciones de riesgo psicosocial.

5. Rentista: no es necesariamente un motivo

gue expresa otras situaciones de riesgo psicosocial.

v' Consumo frecuente de drogas: Seconsdera
que e consumo frecuente de drogas es una
condicion que puede llevar ala adiccion y todos los
problemas asociados, |0 que a su vez puede influir
en & deterioro de los vinculos en las &reas laborales
y educativas. Se considera que € indicador de
consumo frecuente de drogas refleja, ademas, otros
problemas, tales como € grado de involucramiento
de los padres en las actividades del nifio o joven, la
actitud de los padres hacia la droga, y la presencia
de droga en e hogar’®. Laimportancia de la familia
como factor protector contra el consumo de drogas
también tiene dta relevancia en la prevencion de
otras dificultades como la desercion escolar' y la

delincuenciat®.

El estudio actua se enfoca solamente en e
consumo de tres drogas ilegades, sin tomar en
cuenta € consumo problematico de alcohol
(bebedores problema), debido a que es dificil

establecer la relacion de este dltimo con otros

12 pdimark, 2001 b. '8 Conace, 2000.
3 Mideplan, 2001 7 Ver factores de riesgo asociados a la familia en Adimark
14 Beyer, 1998. 2001 a.
15 Beyer, 1998. 18 Rutter, Giller y Hagel , 1998.
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indicadores como la inactividad e inasistencia, ta
como son definidos en este estudio. El Conace
mide desde 1994 y cada dos afios € consumo de
drogas a través de la Encuesta Naciona sobre e
Consumo de Drogas en Chile. De este estudio se
concluye que las drogas ilegales més utilizadas en
Chile son la marihuana, la pasta base y la cocaina.
En esta encuesta se observan tres niveles en el
consumo de dichas drogas. Existe un grupo de
personas que ha probado estas drogas alguna vez en
su vida, pero que no ha vuelto a consumir; otro
grupo consume en forma ocasional, mientras que un
tercer grupo, mas reducido, consume drogas en
formafrecuente, més de unavez al mes.

En este estudio se define a los jovenes que
consumen drogas frecuentemente como aguellos
con edades entre 12 y 24 afios que habian
consumido mas de una vez alguna droga ilegal
(marihuana y/o cocaina y/o pasta base) durantelos
30 dias anteriores a la encuesta. Se excluyen
aquellos que han consumido s6lo una vez durante el
mes anterior en animo de incluir solamente a
aquellos que consumen habitualmente.  Se espera
de este modo poder descartar a agquellos que han

consumido por primeravez.

Esta encuesta agrupa a la poblaciéon en cinco
estratos socioeconémicos. ato, medio ato, medio,
medio bgo y bgo. Una dificultad asociada a
ordenamiento de la informacion de la encuesta se
refiee d hecho de que las categorias
socioecondémicas utilizadas en esta encuesta no son
comparables con la estrétificacion de la encuesta
Casen. Este hecho dificulta la cuantificacion de
jévenes urbanos en situacion de exclusion. Por élo
se realizan dos estimaciones de jovenes urbanos en
riesgo:  una primera, en la que se presentan los

resultados en forma global -sn segmentar por
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estrato socioecondémico-, y una segunda, en la que
se homologan las estratificaciones socioeconémicas
de modo de posibilitar la segmentacién por grupos
socioecondmicos y la comparacion segin niveles de

exclusion.

Todas las variables son proyectadas para el afio 2001
de acuerdo alametodologia detallada en e anexo n° 1.

b) Variables de estratificacion

v’ Edad: Se define @ tramo de edad
comprendido entre los 10 y 24 afios. El limite
inferior se esteblece considerando que problemas
como la desercion escolar y € consumo de drogas
tienen que ver con experiencias que muchas veces
se viven en la infancia. Se considera que los 10
afios (4° basico) es una edad Optima en la cua se
pueden orientar programas sociades preventivos,
tales como, por ejemplo, la prevencion del consumo
de drogas, ya que los nifios son capaces de
comprender contenidos de mayor complejidad que
los de menor edad. El limite superior se fijaen 24
anos porque de acuerdo a los datos corresponde al
grupo etario que presenta mayores problemas en

relacion alas variables descritas.

v' Poblacién Urbana: Se opta por estudiar la
exclusion infanto-juvenil urbana para fecilitar el
andlisis, ya que la redidad urbana y rura difieren
importantemente entre si en cuanto a los factores
asociados y las recomendaciones pertinentes.
Ademés, € sector urbano concentra més del 80% de
la poblacion infanto-juvenil del rango etario
estudiado®™. Los principales centros urbanos del
pais son: Santiago y Provincia Cordillera, Vifia
Valparaiso y Concepcion-Tal cahuano.

¥ Injuv, 2001.
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v Condicion de pobreza - no pobreza
familiar: La pobreza puede ser considerada como
una variable que, por s misma, indica exclusion
social debido a la dta asociacion con otros
problemas como la desercion escolar. La pobreza
es una condicibn que genera una Mmayor
vulnerabilidad en las personas®. S estima que la
pobreza familiar se asocia con mayores dificultades
en € acceso a ayuda 'y con una menor capacidad de
resolucion de problemas, debido a que existe un
desgjuste entre los recursos de las personas (por
gemplo, € capita educacional o las habilidades
personales) y las oportunidades a las que pueden
acceder con dichos recursos. En otras palabras, los
recursos personales no son suficientes o adecuados
para acceder a las oportunidades existentes?’. Por
ello se estima que dicha condicion puede agravar
las consecuencias de los comportamientos de riesgo
antes descritos y se considera necesario realizar
estimaciones independientes por nivel de ingreso
familiar, esto Ultimo con € objeto de andizar la
asociacion  con  las  variables de exclusion

anteriormente definidas.

Para este estudio se construye un punto de corte
para la condicién de pobreza familiar basado en la
linea de la pobreza definida en la encuesta Casen.
Los detalles acerca de la construccion del punto de
corte se incluyen en e anexo n°2. Desde agui en
adelante, cuando se hable de la categoria de pobre,
ésta incluira tanto a las personas pobres como a las
indigentes, definidas de acuerdo a la metodologia
utilizada por la Casen.

20 Rodriguez, 2001.
L Katzman, 2000.
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V) Resultados

IV.1) Inasistencia Escolar

El indicador es estimado utilizando los datos de la
encuesta Casen 2000. En € cuadro n°1 se expone la
prevalencia del indicador durante & afio 20017,

CUADRON®° 1
I nasi stencia estimada (2001) entre 10 y 17 afios de edad,

Segun nivel socioecondmico y centro urbano

CUADRO N°2
Inactividad estimada (2001) entre 18 'y 24 afios de edad,

segun nivel socioeconémico y centro urbano

*Frecuencia corregida segin motivos de inasistencia
excluidos.

Fuente: Elaboracion propiaa partir de la Serie Casen 2000 y
de estimaciones de poblacién del INE en 1999. Detalles en
anexo n° 3.

Como se observa en e cuadro anterior, la
inasistencia es proporcionamente mayor en los

segmentos en condicién de pobreza.

I1V.2) Inactividad juvenil

Una vez realizados los agjustes para la utilizacion de la
inactividad como indicador de exclusién, se puede
observar que la situacion de inactividad tiende a ser
mayor en los segmentos pobres, mostrando una
sostenida disminuciéon en la medida que mejora la

situacion socioecondémica.

22 pgra medir la desercion escolar en Chile existen varios
modelos de estimacion. Aqui se utiliza e modelo de la
inasistencia descrito en el anexo n°3.

Pobladén Urbana ifi Conoand@ .
Inasgente  10a| Sontiego Vma, | roa | % mmessenes
17afis Vaparaio | Taehuano sin NE
| indiertes 51726 1267 875 7.868 976
Rores 9.808 508 3981 14297 12.95
Mediapobre 6.642 239 538 7419 302
MediaBaa, 9.320 231 04 1045% 340
Meda 283 - 226 514 034
Mediadtay dta 358 632 - 1040 154
| Taa 2142 297 6524 4158 431
Tata Nifiosy Jovenes Urbanos | nasgentes (Corregidoy* 41503

Poblacién Urbana 18 a " Vifia Concepcién % Jmento 18
24 aios Santiago o - cep Total 58294 afios
Indigentes 4.750 664 1.131 6.545 12.31
Pobres 9.557 2.138 2.730 14.425 12.15
Media pobre 13.399 2.785 3.275 19.459 9.99
MediaBaja 18.489 1.059 4.091 23.639 8.22
Media 9.370 1.754 442 11.566 6.91
Mediadtay ata 3.180 205 200 3.585 5.93
Total 58.745 8.605 11.869 79.219 8.98
Total Jovenes Urbanos I nactivos (Corrgido)* 79.219

* Frecuencia corregida segiin motivos de inactividad excluidos.
Fuente: Elaboracion propiaapartir dela Serie Casen 2000 y
de estimaciones de poblacion del INE en 1999. Detallesen el
anexo n°4.

1V.3) Consumo frecuente de drogas

El cuadro n°3 detalla el nimero de nifios y jévenes
que declara consumo frecuente de alguna droga ilegadl,
perteneciente a alguno de los principales centros
urbanos. El cuadro n°4 muestra el total de la poblacion
infantoquvenil que declara consumo frecuente segin
nivel de ingreso (ver anexos n°5 y n°6). Ambos
cuadros se encuentran proyectados para el afio 2001

(ver anexo n°5).

CUADRO N°3
Consumo frecuente de alguna droga ilegal seqin edad
centro urbano.
Centro Edad T % JévenesSegln
Urbano 12 a 17 afios 18 a 24 afios centro urbano
Santiago P.
Cordillera 20.321 64.900 85.221 6.3%
Vifia
Valparaiso 1.109 8.529 9.638 5.8%
Concepcion
Talcahuano 1.967 2.962 4.929 2.9%
Total 23.397 76.391 99.788 5.9%

Fuente: Elaboracion propia a partir de laEncuetaNaciond de
Drogas 2000 y de estimaciones de poblacion del INE en 1999.
Detalles en el anexo n°5.
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CUADRO N°4

los principales centro urbanos

Consumo frecuente de dlguna drogailegal

entre 12 vy 24 afios seqin nivel de ingreso y centro

urbano
Centro % %
Urbano Mopere Jovenes R jévenes WEE
Santiago
P.Cordillera 48390 357% 36822 271% 85221
Vifia
Vaparaiso 6232 379% 3.406 2.07% 9638
Concepcion
Talcehuano 3.859 2.32% 1.070 0.64% 4929
Iatal 53488 346% 41300 2450 90788

Fuente: Elaboracion propia a partir delaEncuestaNaciond de
Drogas 2000 y de estimaciones de poblacion del INE en 1999.
Detalles en el anexo n°5.
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V) Cuantificacion de grupos vulnerables segun

acumulacién de dificultades

En las secciones anteriores se han analizado todos
los factores de riesgo y variables estructurantes que

definirén diversas estimaciones de grupos por nivel de

riesgo.

Se realizan cuatro tipos de estimaciones:

1. Estimacion general de la presencia de uno o
dos factores de riesgo, sin considerar la condicion
socioeconémica.

2. Estimacion genera de la presencia de uno o
dos factores de riesgo, esta vez, presentadas por
nivel de ingreso familiar.

3. Estimacién de la presencia de solamente un
factor de riesgo, presentado por condicion
socioeconomica

4.  Estimacion de la presencia smultanea de dos
factores de riesgo, presentado por condicion
socioeconémica.  Se considera a este grupo como

aquel que es mas vulnerable.

Las estimaciones realizadas agregan o toman en
cuenta datos de dos o tres de las siguientes fuentes: la
Encuesta Casen 2000 (Mideplan), la Encuesta Nacional
de Consumo de Drogas 2000 (Conace) y la Tercera
Encuesta Naciona de Juventud 2001 (Injuv). Al final
Se presenta un resumen de las cifras estimadas (cuadro
n° 8).

El principal problema de las estimaciones que se
redlizan a continuacion, es que los indicadores
provienen de fuentes de informacion diferentes. Esto
trae por consecuencia dificultades para saber cuantas
personas del rango etario presentan simultdneamente
més de una de las caracteristicas estudiadas. No
obstante, @ considerar € centro urbano como unidad

de andlisis, es posible redizar estimaciones que se

acerquen alacifrareal. Para solucionar esta dificultad,
fue necesario estimar € nimero de jovenes que
presentan una o dos de las condiciones de riesgo para
su edad y cdmo se relacionan éstas con € nivel de
ingreso familiar. Para élo se recurre a la Tercera
Encuesta Nacional de Juventud. Los procedimientos se

detallan a continuacion.

V.1) Estimacion dela presencia de uno o dosde los
factoresderiesgo paralajuventud pertenecientea

los principales centros urbanos

Se estima € nimero de nifiosy jévenes de entre 10
y 24 afios de edad, pertenecientes a los principales
centros urbanos, que presentan una de las siguientes
condiciones. i) solamente inasistentes, ii) solamente
inactivos, iii) inasistentes y a mismo tiempo
consumidores frecuentes, e iv) inactivos y a mismo

tiempo consumidores frecuentes.

Pasos de |a estimacion

i. Se edima la interaccion entre inasistencia o
inactividad y consumo frecuente de drogas a partir de la
Tercera Encuesta de Naciona de Juventud del Injuv,
encuesta que permite determinar la proporcion de
jovenes consumidores frecuentes que se encontraba

inasistente o inactiva a momento de la encueste?®, para

3|_os indicadores con los cuales la Tercera Encuesta Nacional
de la Juventud establece lainactividad, inasistenciay consumo
dedrogasy alcohol difieren de los que utilizan las encuestas
Caseny el Conace. Para poder comparar lainformacion de
ambas encuestas se busca asimilar lo més posible los
indicadores proporcionados por Injuv y Casen. A partir dela
encuesta Injuv se define como inasi stentes a aguellas personas
de 15 a 17 afios que no asisten ala escuelay que no tienen una
enfermedad incapacitante. Inactivos se define como aquellos
jovenes de 18 a 24 afios que no trabajan ni buscan trabajo y
que no trabgjan en el hogar (Iabores domésticas), no estéan en el
hogar por no tener con quién dejar alos hijosy no padezcan
una enfermedad inhabilitante. En cuanto al consumo de
drogas, solamente se pudo establecer si se habia consumido
alguna droga ilegal (marihuana, cocaina o pasta base) o
acohol, durante los Ultimos 30 dias, y no la frecuencia del
consumo, por lo que el nimero puede encontrarse sobre-
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el rang de edad estudiado y para € afio 2001. Se
cacula e porcentge en e nivel nacional y no
exclusivamente urbano para no perder
representatividad.

ii. Sedetermina que del nimero de jévenes de entre 15
y 17 afios que durante los Ultimos 30 dias habia
consumido aguna droga ilegd, d 5265% se

encontraba, ademés, inasistente al sistema educacional.

iii. Se determina que del niUmero de jovenes de entre 18
y 24 afios que durante los Ultimos 30 dias habia
consumido una droga ilegal, € 544% se encontraba,
ademés, inactivo.

iv. De este modo se supone que para el grupo de 12 a
17%* afios, los j6venes consumidores (52,65%) ya se
encuentra contenido en e nimero de jovenes
inasistentes estimados a partir de la encuesta Casen. Por
lo anterior solamente es necesario agregar € 47,35%
(100% - 52,65%) de los joévenes consumidores

frecuentes:

(Jbvenes inactivos de 18 a 24 afios) + (94,56% de los

jévenes consumidores frecuentes)

De acuerdo aesto se elabora el cuadron® 5:

CUADRO N° 5:
Estimacién de nifios y j6venes inasistentes o inactivos y

consumidores frecuentes de droga

47.35% de cons.
CentroUrbang Inasistentes | Frecuentesde 12 Total
al7 afios

Santiago P.
Cordillera 32.142 9.622 41.764
VifiaValparaiso

2.927 525 3.452
Concepcion
Talcahuano 6.524 931 7.455
Total 41.593 11.078 52.671

94,56% cons.
Centro Urbang Inactivos Frecuentes de 18 Total
a 24 afios

Santiago P.
Cordillera 58.745 61.364 120.109
Vifia Valparaiso

8.605 8.065 16.670
Concepcion
Talcahuano 11.869 2.801 14.670
Total 79.219 72.230 151.449

o —
Centro Urbang Grupo deriesgo % SERIEHTIHESY

(Nifios inasistentes de 10 a 11 afios™) + (Jovenes
inasistentes de 12 a 17 afios) + (47,35% de los jovenes

consumidores frecuentes)

v. Deigua manera, se supone para el rango de 18 a 24
afos de edad que los jovenes consumidores de droga
(5/44%) ya se encuentran contenidos e grupo de
jovenes inactivos estimados a partir de la encuesta
Casen.  Por élo, solamente es necesario agregar €
94,56% (100% - 5,44%) de los jévenes consumidores
frecuentes, por 1o que € ndmero fina de jovenes en

riesgo se compone como sigue:

estimado.

% Este rango de edad no es equivalente, pero se iguala por
motivos précticos de desagregacion de los datos disponibles.
% parael grupo de 10 a 11 afios no existe informacién sobre
consumo frecuente. Se estima como poco frecuente.

jévenes (10 a 24)

Santiago P.
Cordillera 161.873 11.26
VifiaValparaiso

20.122 13.70
Concepcion
Talcahuano 22.125 15.86
Total 204.120 11.84

Segulin lo que se aprecia en los cuadros anteriores,
se estima que la poblacion entre 10 y 24 afios que
pertenece a los principales centros urbanos y que se
encuentra en situacion de exclusion y/o riesgo asciende

aproximadamente a204.120 nifiosy jovenes.

Limitaciones de la estimacion

i. La Tercera Encuesta Nacional de Drogas aborda
solamente un rango etario de 12 afios en adelante. Por
ello, para € rango de 10 a 12 afios solamente se
calculan los indicadores de inasistenciay pobreza.
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ii. La Tercera Encuesta Naciona de Juventud aborda
solamente € rango de 15 a 29 afios. Esto obliga a
generaizar e porcentaje obtenido en € rango de edad
de 15 a 17 afios para € rango de edad de 12 a 17 afios.

No obstante, dicha estimacién es muy gruesa, por
lo que se busca delimitar poblaciones mas especificas
tomando en cuenta la acumulacién de factores de

riesgo, ademés del ingreso familiar.

V.2) Estimacién de la presencia deuno o dosdelos
factoresderiesgo por condicién socioeconémicade

hogar

En esta seccion se descompone la estimacion

anterior segun la situacion socioecondémica familiar.

a) Presenciadeunoodosdelosfactoresderiesgo

en condicion de no pobreza familiar

Pasos de la estimacion

i. Se cdcula la cantidad de nifios y jovenes que se
encuentra inasistente y en situacion de no pobreza:
19.428 nifiosy jovenes.

ii. Se cdcula la cantidad de jévenes que se encuentra
inactivay en situacion de no pobreza: 58.249 jovenes.
iii. Se calcula la cantidad de nifios y jévenes que
consume drogas frecuentemente y que pertenece a los
estratos ato, medio alto y medio segin la clasificacion
Conace: 58.488 jovenes (12 a 24 afios).

iv. Para estimar la interaccion se calcula, a partir de la
Encuesta Naciona de Juventud, € porcentaje de
adolescentes o0 jovenes consumidor, en condicion de no
pobreze?®® de entre 15 y 24 afios que, ademés, se
encontrabainactivo o inasistente. Este asciende a 8,6%

%6 |ngreso familiar mayor a $186.585 pesos (ver anexo n°2).

del total de consumidores no pobres?’. Por ello, es
necesario agregar solamente € 91,4% (100% - 8,6%)
de los consumidores contenidos en la encuesta Conace.

El nimero fina queda compuesto como sigue:

[Nifiosy jovenesinasistentes de 10 a 17 afios en
situacion de no pobreza familiar (Casen)] + [ Jovenes
inactivos de 18 a 24 afios en situacién de no pobreza
familiar (Casen)] +[91,4% delosj6venes
consumidores frecuentes pertenecientes a nivel

socioeconémico alto, medio ato y medio (Conace)]

Esdecir,

[19.428] + [58.249] + [58.488 *0,914] = 131.134

La estimacion asciende a 131.134 nifiosy jovenes
que presentan uno o dos de los factores de riesgo
estudiados, y no se encuentran en condicién de pobreza.

Lasintesis se presentaen el cuadro n® 6.

CUADRO N° 6:

Estimacion de nifios y jovenes inasistentes o inactivos,

consumidores frecuentes de drogas y no pobres

Grupode Inasisten.te‘s’e inactivos| 91.4%de cons.

e Condicién deno Frecuentesde Total
pobreza 12 a 24 afios

Santiago

P. Cordillera 61.046 44.237 105.283

Vifia

Valparaiso 6.955 5.696 12.651

Concepcion

Talcahuano 9.673 3.527 13.200

Total 77.677 53.460 131.134

Limitaciones de |a estimacion

i. Las escalas socioecondmicas utilizadas por la
encuesta Casen y la Encuesta Nacional de Drogas son
diferentes. La encuesta del Conace rediza una
medicién que no considera la variable de ingreso que

hubiera permitido hacer una homologacion de escalas.
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ii. La escala socioecondmica de la encuesta Conace
divide a la poblacion en cinco estratos
socioeconémicos: ato, medio—ato, medio, medio-bgo
y bajo, y no recoge informacién acerca de la variable
ingreso auténomo del hogar. Los detalles se encuentran

en e anexo N° 6.

b) Presenciadeunoodosdelosfactoresderiesgo

en condicion de pobreza familiar

Pasos de |a estimacion

i. Secaculalacantidad de nifios y jovenes inasistente
y en situacion de pobreza: 22.165 nifiosy jévenes.

ii. Se cdculala cantidad de jévenes que se encuentra
inactivay en situacion de pobreza: 20.970 jévenes.

iii. Se calcula la cantidad de nifios y jovenes que
consume drogas frecuentemente y que pertenece a los
estratos bajo y medio bgjo segin la clasificacion
Conace: 41.300 jévenes (12 a 24 afios).

iv. Para estimar la interacciéon se cacula, a partir de la
Encuesta Naciona de Juventud, e porcentae de
adolescentes 0 jovenes consumidor, en condicion de
pobreze?® de entre 15 y 24 afios que, ademéds, se
encontraba inactivo o inasistente. Este asciende al
27,7% del total.

El nimero fina queda compuesto como sigue:

Es decir,

[22.165] + [20.970] + [41.300 *0,723] = 72.995

La estimacion asciende a 72.995 nifios y jovenes
que presentan uno o dos de los factores de riesgo
estudiados, y se encuentran en condicidn de pobreza.

Sintesis en cuadro N°7.

CUADRON°® 7:

Estimacion de nifios y jovenes inasistentes o inactivos,

consumidores frecuentes de drogas y pobres

[Nifiosy jovenesinasistentes de 10 a 17 afios en
situacion de pobreza familiar (Casen)] + [ Jovenes
inactivos de 18 a 24 afios en situacion de pobreza
familiar (Casen)] +[72,3% delosjévenes
consumidores frecuentes pertenecientes al nivel

socioecondmico medio bgjo y bajo (Conace)]

2 Elaboracién propia a partir delabase de datos dela Tercera
Encuesta de la Juventud del Injuv de 2001.

28 | a condicién de pobreza esta definida como un ingreso
familiar menor a$186.585 pesos (ver anexo n°2). Se observan
45 casos en la encuesta | njuv en esta situacion, de losaudes13
(27,7%) se encontraban inasistentes o inactivos en el rango de
edad de 15 a 24 afos.

. . . 72,3%de cons.
Grupode I nasistentes e inactivos
riego pobres Frecuent&fde 12 Total

a 24 afios

Santiago
P. Cordillera 29.841 26.622 56.463
Vifia
Valparaiso 4.577 2.464 4.041
Concepcion
Talcahuano 8.717 774 9.491
Total 43,135 29.860 72.995

Limitaciones de la estimacién
Las limitaciones son las mismas que las descritas en €

punto 2 a).

V.3) Estimacion de la presencia de solamente un
factor deriesgo por condicion socioecondmica del
hogar

Los nimeros anteriormente derivados pueden ser
descompuestos de acuerdo a la presencia de solamente
un factor de riesgo o la presencia smultanea de dos
factores de riesgo. A continuacion se estima el nimero
de nifios y jovenes que presenta solamente un factor de
riesgo. Las estimaciones se redizan considerando en

nivel socioeconémico familiar.
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a) Presenciade solamenteun factor deriesgo en

condicién de no pobreza

Pasos de la estimacion

En el punto 2.8) se derivd una cifra (131.134) que
reflgja la presencia de uno o dos factores de riesgo para
la condicion de no pobreza familiar. Este se compone
de aquellos que presentan uno o dos factores de riesgo.
Para estimar a primer grupo, es necesario restar a dicho
nimero todas aquellas personas que presentan
simultaneamente dos factores de riesgo.

Esto seredlizadel siguiente modo:

Pasos de |a estimacion

En €l punto 2.b) se derivo una cifra (72.995) que refleja
la presencia de uno o dos factores de riesgo para la
condicion de ro pobreza familiar. Este se compone de
aquellos que presentan solamente un factor de riesgo y
de aquellos que presentan simultaneamente dos. Para
estimar a primer grupo es necesario descontar a todas
aquellas personas que presentan simulténeamente dos

factores de riesgo.

Esto seredlizadel siguiente modo:

[Nifiosy jovenes inasistentes de 10 a 17 afios en
situacion de no pobreza familiar (Casen)] + [Jovenes
inactivos de 18 a 24 afios en situacion de no pobreza

familiar (Casen)] +[91,4% delos j6venes
consumidores frecuentes pertenecientes a nivel
socioecondmico alto, medio alto y medio (Conace)] - [
8,6% de | os jovenes consumidores frecuentes
pertenecientes a nivel socioecondmico alto, medio alto
y medio, ya que se encuentran también inactivos o

inasistentes (Conace)]

[Nifiosy jovenes inasistentes de 10 a 17 afios en
situacion de pobreza familiar (Casen)] + [ Jovenes
inactivos de 18 a 24 afios en situacion de familiar
(Casen)] + [72,3% de los jovenes consumidores
frecuentes pertenecientes a nivel socioecondmico
medio bgjo y bgjo (Conace)] —[27,7% de los jovenes
consumidores frecuentes pertenecientes a nivel
socioecondmico medio bgjo y bajo, yaque se

encuentran inactivos o inasistentes (Conace)]

Es decir,

Esdecir,

[22.165] +[20.970] +[41.300 0.723][41.300%0,277]= 61.555

[19.428]+[58.429] +[ 58.488* 0,914]-[58.488+0,086] =126.104

En otras palabras, 126.104 nifios y jovenes no
pobres muestran un solo factor de riesgo, ya sea

inasistencia, inactividad o consumo frecuente de drogas.

Limitaciones de la estimacion
Las limitaciones de la estimacion también son las
indicadas en €l punto 2 a).

b) Presencia de solamente un factor deriesgo en

condicion de pobreza

Por lo tanto, 61,555 nifiosy jovenes presentan un
solo factor de riesgo, ya sea inasistencia, inactividad o

consumo frecuente de drogas.

Limitaciones de la estimacion
De igua forma, las limitaciones de la estimacion
son lasindicadas en el punto 2 a).

V.4) Estimacion dela presencia simultanea de dos
factoresderiesgo por condicién socioecondmica del

hogar

La presencia simulténea de dos factores de riesgo
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define e grupo de mayor vulnerabilidad. Al igual que
en los casos anteriores, se presentan los resultados de

acuerdo a nivel deingreso familiar.

a) Presenciasimultanea dedosfactoresderiesgo en

condicion de no pobreza

Pasos de |a estimacion

La presencia simulténea de dos factores de riesgo
puede ser directamente derivada de la Tercera Encuesta
Naciona de Juventud. Se calculade siguiente modo:

puede ser calculada del siguiente modo:

[27,7% de los j6venes consumidores frecuentes
pertenecientes al nivel socioeconémico medio bajoy
bajo que ademas se encuentran insistentes o inactivos

(Conace)]

Esdecir,

[41.300 *0,277] = 11.440

[8,6% jovenes consumidores frecuentes pertenecientes
al nivel socioecondmico ato, medio alto y medio
(Conace) que ademas se encuentran

inasistentes o inactivos)

Esdecir,

[58.488 *0,086] =5.030

En otras palabras, existirian 5.030 nifiosy jovenes
gue consumen drogas frecuentemente, son inasistentes
0 inactivos, y que se encuentran en situacion de no
pobrezafamiliar.

Limitaciones de la estimacion
Las limitaciones son las mismas que las indicadas
en el punto 2.a).

b) Presenciasimultdnea de dos factoresderiesgo
en condicion de pobreza

Existe otro grupo en que se encuentra la presencia
simultanea de los factores de riesgo estudiados, ademas
de la condicion de pobreza. Se considera que éste es €
grupo més vulnerable debido a que se supone una

menor capacidad para acceder a ayuda de caidad.

Pasos de |a estimacion

La presencia simultanea de dos factores de riesgo

En otras palabras, existirian 11.440 nifios y
jovenes que consumen drogas frecuentemente, son
inasistentes o inactivos y que se encuentran en situacion
de pobreza familiar.

De este modo se puede construir una escala de
niveles de riesgo dependiendo de la exposicion
simultanea a uno, dos o tres de los factores de riesgo
(FR) estudiados. El resumen de lo anterior e presenta

en el cuadro n® 8.

c) Presenciasimultanea dedosfactoresderiesgo

El nimero de nifios y jévenes que presentan dos
factores de riesgo, independientemente del nivel

socioecondmico de su hogar, asciende a16.470.

Limitaciones de la estimacion
Iguamente, las limitaciones son las mismas que

las descritas en €l punto 2.a).
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CUADRON® 8:

Sintesis de estimaciones por acumulacién de factores de

riesgo, por situacién socioeconémica del hogar

% total
e E FR Namero | % segmento | 9 segmento | jovenes | Fuentes
Estudiados | estimado pobre nopobre | centros | Estimacion
urbanos
foasen
INE Inespecifico (162 FR 205788 | | 11.94% foonace
vy
[ISoiCo
. (Is+CP) 0 JCASEN
INE Inespecifico Con recursos 131143 | - 9,60% 7,61% [CONACE
(1C+CP) inauv
No Pobreza
(ISoiCo
y (IS+CF) o CASEN
INE Inespcifico Sinrecursos 71160 98% [ 413% [conace
(1c+CP)
vy
Pobreza
[Solo 1S 0 sol oasen
INE Simple (solo 1 FR) Con recursos iICosoloCF] | 126104 | 9,23% 7,32 fconace
No pobreza vy
[Solo 1S 0 ol oasen
INE Simpie (solo 1 FR) Sin recursos ICosoloCF] | 61555 w2 | - 3,57% Jconace
Pobreza vy
' (1c+cP) . oasen
INE Complgjo (2 FR) Con recursos NoPobreza 500 | 037% | 020% Jconace
ooy
[(IS+Ch) o casen
INE Compiejo (2FR) Sinrecursos (ic+cr)] 11440 320% | 066% Jconace
Pobreza nauv

NE: Nivel de exclusion

GR: Grupo de riesgo

FR: Factor de Riesgo

IS: Inasistencia

IC: Inactividad

CF: Consumo frecuente de drogas

P: Condicion de pobreza familiar

NP: Condicion de no pobreza familiar

Ded cuadro anterior es posible concluir que,
independientemente del nivel socioecondmico, existe
un mayor porcentaje de jévenes de menor edad (15 a 17
afios) que presenta simultaneamente dos factores de
riesgo que aquellos de mayor edad (18 a 24 afios). Esto
indica que a menor edad las dificultades tienden a ser
més complegjas, observandose una “especiaizacion” en
los factores de riesgo a mayor edad. Este hecho
muestra que € andlisis integrado de problemas como la
desercion escolar y € consumo frecuente de drogas
puede llevar a plantear la necesidad de un abordge
conjunto de ambos. Lo anterior plantea € desafio de
generar respuestas mas integrales a fendémeno de la
exclusién durante la adolescencia y més especializadas

y focalizadas en jovenes de mayor edad.

En segundo lugar, es posible constatar diferencias
importantes en la probabilidad de co-presencia de
factores de riesgo segin e nivel socioecondmico

(comparacion entre los datos de la cuarta y quinta

columna del cuadro). Para € nivel de exclusion
inespecifico, € porcentaje de jévenes pobres excluidos
es 2,1 veces mayor al porcentaje correspondiente a los
jévenes no pobres. Del mismo modo, en € nivel de
exclusion simple este miltiplo alcanza 1,9. Finamente,
lo que més llama la atencion es la magnitud de esta
diferencia en los niveles de excluson denominados
complgjos. La proporcién de jovenes pobres en
situacion de exclusién complela es 8,6 veces que la
proporcion correspondiente a los jovenes no pobres.

Esto indica que la condicién de pobreza familiar
potencia estadisticamente la probabilidad de presentar
factores de riesgo de exclusion, sobre todo de niveles
més graves definidos por la co-presencia de variables

problematicas.

Estas constataciones aluden a un mayor desafio en
la formulacion de politicas integrales, que puedan dar
cuenta de la acumulacién de dificultades mas que
enfocarse en e tratamiento compartimentalizado,
especia mente en segmentos de menor edad.

Se estima que existirian arededor 16.470 nifios y
jévenes gravemente excluidos, grupo que debiera
preocupar ala politica publica, especialmente aquel de
€scasos recursos, ya que enfrenta mayores dificultades
de acceso a ayuda adecuada.
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V1) Anexos

Anexo N°1

M etodologia de Proyeccién de la Poblacién Nacional
al afio 2001

En las fuentes de informacion utilizadas existen
datos que fueron levantados e afio 2000 (Casen/
Conace) y otros levantados el afio 2001 (Injuv). A
través de la proyeccion poblaciona es posible estimar el
valor de las variables para e afio 2001, suponiendo que
crece la poblacién pero se mantiene constante la
prevalenciadelavariable.

Procedimiento

a A partir dela publicacion “CHILE, Estimaciones de
Poblacion por sexo y edad, total pais y regiones
1990-2005", realizada por € Ingtituto Naciona de
Estadisticas en 1999, se estima e factor de
crecimiento de la poblacion entre los afios 2000 y
2001:

CUADROA1
Estimacion de factor de crecimiento

Instituto Nacional de Estadisticas Poblacién Nacional

Poblacion Nacional parael afio 2000 15.211.308]
Poblacién Proyectada para el afio 2001 15.401.952]
Aumento en la Poblacion 190.644f
| Crecimiento (aumento poblacién /poblacién 2000) 0,012533044
|Eactor de Crecimiento 101253304

b) Se utiliza la encuesta de Caracterizacion
Socioecondémica Nacional (Casen) para
estimaciones de los factores de riesgo. Debido a
gue esta encuesta presenta una poblacion total
distinta a la del Instituto Naciona de Estadisticas,
se proyecta la informacion contenida en la encuesta
Casen, utilizando € factor de crecimiento
poblaciona  obtenido del egercicio anterior
(1,01253304):

CUADRO A2
Poblacién Nacional
Edad dela Poblacion Afo 2000 Afio 2001
Menor de5 1.223.841 1.239.179
5a9 afios 1.382.533 1.399.860
10a 14 afios 1.431.146 1.449.083
15 a 19 afios 1.323.178 1.339.761
20 a 24 afnos 1.178.899 1.193.674
Mayor de 24 afios 8.302.410 8.406.464
Total 14.842.007 15.028.022

¢) Como la poblacion objetivo se compone de nifios y
jovenes que viven en los principales centros
urbanos (Concepcidn, Tacahuano, Vifia del Mar,
Valparaiso y Santiago®), se estima e factor de
crecimiento para éstas ciudades, a partir de las
proyecciones de la poblacion urbana para las
regiones Octava, Quintay Metropolitana, siguiendo

el mismo procedimiento explicado en e punto a):

CUADRO A3

Factores de crecimiento parala poblacion urbanade la

regiones Metropolitana, V y VIII

Poblacion Urbana Hombres Mujeres

Region Metropolitang 10 a14 15a19 20a24 10a14 15a19 20a24

Pobl aci6n 2000 272.864 239.188 228.807 264.934 237.796 231.468

Poblacion 2001 275.636 246..498 232.303 267.518 244.619 234.545

Factor de crecimiento
1,010159 1,03056 1,015279 | 1,009753 | 1,028692 | 1,013293

Poblacion Urbana Hombres Mujeres

VRﬂién 10al4 15a19 20 a24 10al14 15a19 20 a24
Poblacién 2000 66.445 59.376 55.177 64.437 58.103 54.027
Poblacién 2001 66.627 60.901 56.025 64.519 59.553 54.865

Factor de crecimiento
1,002739 1,02568 1,015369 | 1,001272 1,024955 1,01551

Poblacion Urbana Hombres Mujeres

VIl Region 10al4 15a19 20 a24 10al4 15a19 20 a24
Poblaci6n 2000 75.870 70.054 62.123 75.639 68.639 62.292
Poblacion 2001 76.634 71.435 63.213 76.268 70.259 63.160

Factor de crecimiento

1,01007 101971 | 1017546 | 1,008315 | 1,023601 | 1,013934

Fuente: Estimacidn de poblacién por sexo y edad. Total paisy
regiones 1990 — 2005, Ingtituto Nacional de Estadisticas, 1999.

d) Se  multiplica la  poblacion  actua
perteneciente a los estratos anteriormente definidos por
el factor de crecimiento, lo que arroja los resultados
detallados en € cuadro A4, estimandose la siguiente
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poblacion infantojuvenil para los principales centros

urbanos, en € afio 2001.:

CUADRO A4
Poblacién de Centros Urbanos en Estudio

10 a 14 afios 24.281 21.674 45.955
15 a 19 afios 25.264 20.293 45.557
20 a 24 afos 23.227 24.803 48.030
Total 72,772 66.770 139.542

10 a 14 afios 19.148 23.673 42.821
15 a 19 afios 25.689 33.257 58.946
20 a 24 afios 21.723 23.340 45.063
Total 66.560 80.270 146.830

231.223 268.535 499.758
15 a 19 afios 232.436 254.974 487.410
20 a 24 afios 213.838 236.332 450.170
Total 677.497 759.841 1.437.338

*Poblacion Santiago: Provincia de Santiago y Provincia de

Cordillera

29 Para la determinacion de la poblacion de la ciudad de
Santiago, se toman en cuenta a las provincias més pobladas:
Provincia de Santiago y Provincia de Cordillera
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Anexo N° 2

M etodologia de elabor acién del indicador de
pobreza familiar

Métodos de clasificacion socioecondmica y medicion de
la pobreza

Existen dos métodos principales de clasificacion
socioeconémica:  los métodos indirectos y directos. A

continuacién se describen dos ejemplos de éstos.

M étodo Indirecto: Encuesta Casen

Se llama método indirecto ya que se considera
solamente la variable ingreso y no todas las variables
asociadas a la condicion de pobreza (como dificultades
de acceso a servicios basicos como agua, luz,
alcantarillado, salud, etc.) y es empleado por e
Ministerio de Planificacion y Cooperacion (Mideplan)
para focalizar e gasto socia. De este modo Mideplan

distingue entre poblacién indigente, pobre y no pobre,

estableciendo puntos de corte en relacion asi € ingreso
per cépita es inferior o superior a una o dos canastas
bésicas familiares. El ingreso pe capita se calcula
dividiendo € ingreso auténomo familiar (no toma en
cuenta subsidios) por € nimero de personas que

componen este grupo. La canasta basica familiar define

el valor de cubrir las necesidades de aimentacion de
una persona durante un mes. El valor de la canasta per

cépita en zonas urbanas para 2001 fue de $20.281%.

La indigencia se define como la situacion en que €
ingreso mensua per cépita es inferior a valor de una
canasta alimentaria mensual per cépita, es decir, aunque
los hogares indigentes dedicaran la totalidad de sus

ingresos a comprar aimentos, no lograrian cubrir

30 El valor de una canasta per capitamensual en zonas rurales
es menor que el de zonas urbanas, y en 2001 correspondié a
$15.628. Los valores de ambas canastas estén expresados en
pesos del afio 2001.

adecuadamente sus necesidades nutricionales.

La pobreza se define como la situacion en la que €
ingreso per capita es inferior a de dos canastas
alimentarias mensuales. El grupo de personas pobres,
pero no indigentes, esta en condiciones de satisfacer sus
necesidades aimenticias, pero no € conjunto de
necesidades basicas. El valor del ingreso mensual per
capita que define la linea de pobreza en zonas urbanas
para 2001 fue de $ 40.562%".

Las personas no pobres corresponden a aguellas
que pueden satisfacer sus necesidades alimenticiasy sus
necesidades basicas, es decir, aguellas cuyo ingreso

mensual per cdpita es superior a$ 40.562.

Esta medicion se focadliza en la poblacion en
condicion de pobreza o indigencia, degando sin
estratificar a una amplio grupo de la poblacion, es decir,
la poblacién no pobre. Por ello es necesario recurrir a
un método descriptivo general de clasificacion

socioeconémica.

M étodo dir ecto o método descriptivo

Otra cladsificacion aqui presentada considera,
ademés del ingreso familiar, otras variables como
educacion, posesion de bienes, acceso a servicios,
calidad de lavivienda, etc.

A continuacion se describen los  grupo

soci oecondmicos segun esta clasificacion:

1. GrupoAB, Nivel masalto (4% delapoblacion) :
Ingreso promedio familiar mensual de $3.700.000.
Pueden darse todos los Iujos y gozan de todas las

comodidades de la vida moderna.

3L El valor del ingreso per cépita mensual que definelalinea
de pobreza en zonas rurales es menor que en zonas urbanas, y
para 2001 correspondié a $27.349. Los valores de ambas
canastas estan expresados en pesos del afio 2001.
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Comunas donde viven:  Principamente
viven en Las Condes, Lo Barneches,
Vitacura, Providencia y excepcionamente en
otras.

Exterior de la vivienda: Mansiones de gran
tamarfio, pueden ocupar hasta una manzana,
departamentos penthouse en edificios de Iujo.
Amplios jardines y/o parques muy bien
mantenidos. Finas terminaciones, excelente
construccion y mantencion.  Rejas atas o
murallas de cierro, porteros eléctricos,
citéfonos, piscinas.

Distribucion de la vivienda: Bastantes
habitaciones espaciosas de usos especificos.
Posesion de artefactos en el hogar: El
100% posee todo tipo de artefactos
electrodomesticos y electrénicos.

Automovil: El 100% posee. Modernos y del
més alto costo, mas de uno. A veces con
chofer.

Teléfono: 100% posee, a menudo privado.
Servicio doméstico: Sin restricciones.
Profesiéon o actividad: Vinculados a la
industria y la agricultura. Profesionales con
varios afios de gercicio. Ejecutivos, atos
empleados, comerciantes, funcionarios de
organismos internacionales, diplométicos, etc.
Escolaridad promedio: 16 afios.

. Grupo C1, Niwl Medio Alto (6% de la
poblacion): Ingreso promedio familiar mensua de

$2.100.000. Cubren sus necesidades sin problemas

y gozan de los adelantos de la vida moderna.

Comunas donde viven: Principamente en
Las Condes, Vitacura, Lo Barnechea, parte de
La Reina, Providencia y  RNufioa
Aisladamente en otras.

Exterior de la vivienda: Viviendas amplias,

no sempre aisladas, departamentos en
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edificios de lujo o construcciones nuevas,
estacionamiento privado, citéfono. Rodeado
dejardines.

Distribucion de la vivienda: Varias
habitaciones, algunas de uso especifico, por |o
menos 2 bafios, pieza de empleada.

Posesion de artefactos en el hogar: Possen
todos los electrodomésticos de uso frecuente,
y otros més sofisticados. Tienen TV color,
lavadora programable y toda una serie de
electrodomeésticos  menores. Equipos
electrénicos de marcas de prestigio.
Automovil: El 95% posee modernos, de los
Ultimos 4 afios. La mayoria posee 2 6 més
autos medianos de un costo desde los
$6.000.000.

Teléfono: 100% posee.

Servicio doméstico: El 80% de €llos cuenta
con servicio doméstico, generalmente puertas

adentro. Pueden tener més de uno.

Profesion o actividad: Profesionales
universitarios, €jecutivos, industriaes,
médicos, empresarios, comerciantes,
agricultores.

Escolaridad promedio: 14 afios.

. Grupo C2: Nivel Medio (20%de la poblacion):

Ingreso promedio familiar mensua de $ 780.000.

Pueden cubrir sus necesidades de aimentacion

vestuario, vivienda, y comodidades en generd.

Comunas donde viven: Principamente en
Santiago, La Florida y sectores de Las
Condes, La Reina, Nufioa, San Miguel, Macul
y Providencia

Exterior de la vivienda: Viviendas de
regular tamafio, pero bien mantenidas, en
general pareadas. Fachadas de buena

presentacion, entradas de autos, jardin.
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Conjuntos habitacionales, villas, bloques de

departamentos.
- Distribucion de la vivienda: Generamente
living y comedor juntos. Dos o tres dormitorios.
Pueden tener dos barios.
- Posesion de artefactos en el hogar: Posen
electrodomésticos de uso corriente, equipos
modulares, lavadoras, centros de cocina, etc.
Marcas de buena cdidad sin ser las de més alto
precio.
- Automovil: El 80% posee. Relativamente
modernos, medianos, de vaores entre 4 y 5
millones como méximo.
- Teléfono: El 95% posee.
- Servicio Doméstico: Regularmente tienen
servicio doméstico. En general puertas afuera
permanente o por dias
- Profesiéon o  actividad: Algunos
profesionales jévenes, contadores, profesores,
gecutivos de nivel medio, técnicos, pequefios
industriales, comerciantes, empleados de nive
medio, vendedores.

- Escolaridad promedio: 10 a 12 afios.

. Grupo C3: Nivel Medio Bajo (25% de la
poblacién): Ingreso promedio familiar mensual de
$ 450.000. Pueden cubrir sus necesidades bésicas
de aimentacion, vivienda, vestuario y algunas
regalias moderadas.

- Comunas donde viven:  Principalmente
Nufica, Macul, Pefialolén, La Florida, Santiago y
sectores de San Joaquin, Estacion Central,
Independenciay Recoleta.

- Exterior de la vivienda: Casas de materia
slido. Casas pequefias s es de construccion
moderna. Fachada y pintura medianamente
remozadas. En barrios modestos corresponden alos
hogares de mayor progreso. En barrios C2

corresponden a los de menor progreso.
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- Distribucion de la vivienda: Pocas
habitaciones. Generamente dos dormitorios, un
bafio. Piso de madera o flexit.

- Posesion de artefactos en el hogar: Posen
electrodomeésticos basicos, de tipo econdmico con
cierta antigliedad. Refrigerador, lavadora corriente,
enceradora, juguera, etc.  Tipo econdémico o
antiguo.

- Automovil: 55% posee. Automovil mediano
0 con varios afios de uso 0 un vehiculo utilitario.
De precios de hasta $ 3.000.000.

- Teléfono: 7 5% posee.

- Servicio doméstico: Aisladamente tienen
servicio doméstico, en casos en que ambos
conyuges trabajan.

- Profesion o actividad: Empleados publicos
y privados sin rango o categoria, profesores bésicos,
obreros especiadizados, comerciantes menores,
vendedores, duefios de taxi, etc.

- Escolaridad promedio: 8 a10 afios.

. Grupo D: Nivel Bajo (35% de la poblacion):

Ingreso promedio familiar mensual de $ 250.000.
Disponen de un ingreso fijo estable, pero reducido.
Enfrentan con estrechez sus necesidades bésicas.

- Comunas donde viven: Principalmente en
Recoleta, Renca, Conchali, Lo Prado, Estacion
Centrd, La Granja, La Pintang, Pedro Aguirre
Cerda, Lo Espgjo, San Ramén y Cerro Navia.

- Exterior de la vivienda: C asas pequefias.
Construccion de tipo econdmico de materia ligero
con ampliaciones y agregado.

- Distribucion de la vivienda: Pocas
habitaciones sin uso especifico.

- Posesion de artefactos en el hogar : Poseen
uno o dos electrodomésticos de tipo econémico,

antiguos. Tipo econémicos 0 antiguos
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- Automovil: El 15% posee. Corresponden a
modelos de més de 10 afios de antigliedad y de
precios no superiores a$ 2.500.000.

- Teléfono: 45% posee.

- Servicio doméstico: No tienen.

- Profesion o actividad: Obreros en generdl,
trabgjadores manuales, algunos empleados de bajo
nivel, juniors, mensgjeros, aseadores. En caso de
ser jefe de hogar una mujer, puede ser empleada
domeéstica, lavanderay costurera.

- Escolaridad promedio: 5a?7 afios.

. Grupo E: Extrema Pobreza (10% de la

poblacion):  Ingreso promedio familiar mensua de

$ 115.000. No poseen ingreso fijo, corresponden a

areas rurales, conventillos, campamentos. Por su

bajo poder adquisitivo, excepcionamente se

consideran en estudios de mercado.

- Comunas donde viven: Renca, Quinta

Normal, Pudahuel, La Granja, La Pintana, El

Bosgue, Lo Espgo, San Ramon, Conchali, Pedro

Aguirre Cerda.

- Exterior de la vivienda: De material ligero,

campamentos, conventillos, cités, mediaguas de

tablasy fonolas.

- Distribucién de la vivienda: Por lo generd

una o0 dos habitaciones multifuncionales.

Generalmente en un mismo lugar se agrupan varias

familias.

- Posesion de artefactos en el hogar: No

poseen

- Automovil: No tienen

- Teléfono: Notienen

- Servicio Doméstico: No tienen

- Profesion o actividad: Trabajos ocasionales,
pololos de sueldo inferior al minimo.

- Escolaridad promedio: 3 a4 afios.

Agrupacién dela Poblacion segiin Caracterizacion
Socioecondmica

Para simplificar la construccion del indicador se
opta por e método indirecto. Como se busca
caracterizar la pobreza familiar se propone una escala
de clasificacion socioecondmica basada en € ingreso

familiar promedio.

Pasos de construccion de la escaa

a) Casen proporciona la cantidad promedio de
habitantes por hogar estratificadas por quintil de
ingreso autébnomo como se cbserva en € cuadro
AS:

CUADRO A5
Promedio de personas por hogar segun quintil de
ingreso
Quintil delngreso Promedio de Per sonas por
Auténomo Nacional Hogar
| 4,6
I 4.4
111 4.0
1V 35
V 3,1
Total 3,8

b) La misma encuesta revela que & 20% de la
poblacion en Chile vive bgo condiciones de
pobreza, por lo que se supone que € promedio de
personas por hogar en e primer quintil de ingreso
es similar a promedio de personas por hogar
asociada a las condiciones de indigencia o pobreza:

es decir 4,6 personas.

c) Los puntos de corte que definen a familias en
situacion de indigencia o pobreza como se explica a

continuacion:

1. Familias en situacion de indigencia Valor de
una canasta dimentaria mensual per cépita
($20.281) multiplicado por € nimero promedio de
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personas por hogar pertenecientes a quintil | de
ingreso auténomo (4.6 personas).
[[$20.281 * 4,6]= $93.293

Es decir

Esto entrega un ingreso familiar de $ 93.293.

2. Familias en situacion de pobreza Vaor de dos
canastas adimentarias mensuales per cépita
($40.562) multiplicado por € nimero promedio de
personas por hogar pertenecientes al quintil | de

ingreso autdnomo (4,6 personas).

Es decir:

[[$40.562 * 4,6]= $186.585

Se obtiene un ingreso familiar de $ 186.585

d) Para edratificar a la poblacion “no pobre” se

utilizan los valores definidos en & método
descriptivo detallados en el cuadro A6:

CUADRO A6

Estratificacion segin método descriptivo

|
Nivel Ingresos Familiares n‘g.resos
. _ Familiaresen
Socioeconémico en UF
pEesos
AB Superior a 280 UF 4.440.800
Cl Superior a 110 UF 1.744.600
C2 Superior a45 UF 713.700
C3 Superior a 20 UF 317.200
D Superior a10 UF 158.600
E Sin paréametro fijo -

les considera un grupo de clase media, excluyendo
de elos a las personas de clase media que
pertenecen a extremo més ato. Se define a grupo
C3 como a grupo de clase media bajay a C2 como
el grupo de clase media Por Ultimo el grupo ABC1
tiende a representar a la clase media con mejor

situacion (C1) y a grupo que, de acuerdo a las
divisiones socioecondmicas, se encuentra en las
zonas de mayor holgura y posibilidades econémicas
(AyB).

De esta forma, se agrupa a la poblacion en 6
categorias seglin ingreso familiar, que son las
siguientes:

1. familias en stuacion de indigencia (definidas
en punto c) 1)

2. familias en situacién de pobreza (definidas en
punto c) 2)

3.  familiasde nivel econémico medio pobre

4.  familias de nivel econdmico medio bagjo

5. familiasde nivel econémico medio
6

familias de nivel econdmico medio atoy ato
Los criterios de corte de resumen en € Cuadro A7

CUADRO A7
Estratificacion resultante

€) Se edima que la clasificacién socioecondmica de
“no pobre” se puede estratificar utilizando los
vaores de ingreso familiar definidos en € método
descriptivo equivalente a las categorias D, C2, C3y
ABCL

Nivel Limite Inferior del Limitesuperior del

Socioecon6émico Ingreso Familiar Ingreso Familiar
Indigente $93.203
Pobre $93.294 $ 186.585]
Medio Pobres $186.585 $317.200
Medio Baio $317.201 $713.700
Medio $713.701 $1.744.600
Medio Altay Alta $1.744 601 -

Se considera a grupo D como un grupo pobre, s
bien eso no significa que enfrenta las carencias de la
extrema pobreza.  Se denominard a este grupo como
clase media pobre. Al grupo C2y a grupo C3 se

Se entiende que estas divisiones en e mundo real
no son tan taxativas ni sdlo dependientes del
ingreso familiar, sin embargo, estos criterios

permiten simplificar € indicador.
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€) Se edtima la frecuencia de las categorias para €

afo 2001. Para esto se multiplican los resultados

extraidos por la encuesta Casen por € respectivo

factor de crecimiento (por region, sexo, edad y

pertenencia a sector urbano) calculado en e anexo

n°l. De este modo, se edtratifica a la juventud

urbana como se explicaen € cuadro A8:

CUADRO A8

Juventud Urbana por presentada por niveles

socioeconémicos, sexo y edad y centro urbano

Region
M etropolitana

Indigencia 18.097 | 18.016 | 16.232 | 16.082 | 8.891 | 11.888 89.206
Pobreza 42.982 | 37.624 | 33.421 | 33573 | 22280 | 22.005 | 192.785
Media Pobre 58.801 | 84.335 | 59.415 | 78.822 | 44.602 | 68.944 | 395.009
MediaBaja 66.955 | 84.335 | 74.619 | 78822 | 75./87 | 68.944 | 449.462
Media 25598 | 27.000 | 31573 | 32063 | 45594 | 45448 | 207.366
MediaAltaY alta 18.790 | 17.135 | 17.176 | 15612 | 16504 | 18.203 | 103.510
1437.338
Indigencia 2.888 | 2426 | 2.427 | 1603 1573 | 1.226 12.143
Pobreza 3952 | 5076 | 3.437 | 6717 1813 | 5.104 26.189
Media Pobre 5373 | 5658 | 7.189 | 7.715 7.652 | 5.484 39.071
MediaBaja 3701 | 5658 | 7.018 | 7.715 5703 | 5.484 35.279
Media 2534 | 2246 | 4616 | 7.443 4437 | 5.188 26.464
MediaAltaY ata 700 2.609 | 1002 | 2.064 545 764 7.684
146.830
Indigencia 2.995 1.704 1.793 1.691 1.231 1.659 11.073
Pobreza 5508 | 4.325 | 38/7 | 4.884 3.839 | 3.089 26.442
Media Pobre 5944 | 7.105 | 8954 | 4.680 6.287 | 7.504 40.564
MediaBaja 6784 | 7.105 | 7.206 | 4.680 8372 | 7.504 41.831
Media 2.371 807 3344 | 4.244 3498 | 3476 17.740
MediaAlta Y alta 650 248 114 - 671 1892
139.542

Fuente: Elaboracion propia a partir de CASEN 2000 y
Estimaciones de Poblacion para el afio 2001, elaborado por el

INE en 1999
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Anexo N° 3

Indicador Inasistencia

Se utiliza la inasistencia como indicador de posible
desercion escolar. Este es evaluado a través de la
encuesta Casen que es aplicada por el Ministerio de
Planificacion y Cooperacion, Mideplan. Las ventajas
de este indicador son que la encuesta se realiza cada dos
anos y permite apreciar cambios que se producen entre
cada aplicacién, ademas que permite la estratificacion
socioecondmica de las variables e indicadores que la
integran, y permite conocer los mativos por los cuales
los nifios y jévenes no asisten al sistema educacional.

Sin embargo, esta encuesta presenta la desventgja

de medir & ndmero de nifios y jévenes gue no asisten a

un _establecimiento educacional en un momento
determinado, lo que reflgja, por una parte, a aquellos
que abandonan € sistema escolar, e incluye, por otra, a
aquellos nifios y jévenes que nunca ingresaron a
sistema escolar, esto es, aguellos que nunca se
matricularon en alguiin establecimiento educacional. Por
este motivo, la inasistencia a establecimientos
educacionales es un indice numéricamente superior al

de desercién escolar.

Se entiende por desercion escolar ala situacion que

se produce cuando |os nifios v jévenes abandonan €l

sistema educacional formal y no vuelven aédl.

Pasos de |a estimacion

a) En € cuadro A9 siguiente se presentan los niveles
de inasistencia para los nifios y jovenes entre 10 y
17 afios, segin lo reporta la encuesta CASEN y
edtratificados segin la escala propuesta en €
anexo 1 y multiplicados por su respectivo factor

de crecimiento.

CUADRO A9

Jovenes inasi stentes presentados por niveles

socioeconoémicos, sexo y edad y centro urbano

10 a 17 afios Hombres Mujeres Total
Metropolitana 10ai14] 15a17| 10al14] 15a17
Indigentes 382 2.088 1.126 2.130 5.726
Pobres | nasistentes 1.126 3.885 597 4.388 9.996
Mediapobrelnasistente 452 4.036 964 1.969 7.421
MediaBajalnasistente 502 3.882 1.232 4.744 10.360
Mediainasistente - 288 - - 288
Mediaaltay altainasistente - - - 358 358
Total 2.462 | 14.179 | 3.919 | 13.589 34149
10 a 17 afios Hombres Mujeres Total
Concepcion / Talcahuano 10al4| 15a17| 10a14| 15a17
Indigentes 205 416 254 - 875
Pobres Inasistentes 32 209 3.543 197 3.981
Mediapobrelnasistente - 497 - 41 538
MediaBajalnasistente - 257 - 647 904
Mediainasistente - 226 - - 226
Mediaaltay altainasistente - - - - -
Total 237 1.605 3.797 885 6.524
Total Jévenes Urbanos | nasistente] 44.642

Fuente: Elaboracién propia a partir de Casen 2000 y
Estimaciones de Poblacién para el afio 2001, INE 1999.

b) De este nimero total se descuentan aquellos casos
cuyos motivos de inasistencia no se puedan
considerar como producto de una situacion de
riesgo psicosocial. Por dlo, se excluyen aquellos
inasistentes que hayan declarado como motivo

principa deinasistenciaaguno de los siguientes:

i) Preparala PAA
ii) Realiza servicio militar
iii)  Padece enfermedad que lo inhabilita

Eliminando estos motivos, se da origen a siguiente
cuadro A10:
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CUADRO A10
Inasistencia Urbana corregida de nifios y jévenes entre
10y 17 afios de edad
Metropolitana
Indigentes Inasistentes 382 2.088 1.126 2.130 5.726
Pobres Inasistentes 1.126 3.885 521 4.276 9.808
Media pobre Inasistente 452 3.807 516 1.867 6.642
Media Baja Inasistente 502 3.184 890 4.744 9.320
Media inasistente - 288 - - 288
Mediaaltay altainasistente - - - 358 358
Total 2.462 13.252 3.053 13.375 32.142
Vifia / Valparaiso
Indigentes Inasistentes - 369 116 782 1267
Pobres Inasistentes 271 237 - - 508
Media pobre Inasistente - - - 239 239
Media Baja Inasistente - - - 231 231
Media inasistente - - - - -
Mediaaltay altainasistente - 451 - 231 682
Total 271 1.057 116 1.483 2.927
Concepcion / Talcahuano
Indigentes Inasistentes 205 416 254 - 875
Pobres Inasistentes 32 209 3.543 197 3.981
Media pobre Inasistente - 497 - 41 538
Media Baja |nasistente - 257 - 647 904
Media inasistente - 226 - - 226
Mediaaltay altainasistente - - - - -
Total 237 1.605 3.797 885 6.524
Total Juventud Urbana | nasistentes (Corregida) 41.593
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Anexo N°4

Indicador |nactividad

Se propone la inactividad como indicador que

sintetice los principales factores de riesgo para este

grupo etario. Lainactividad se refiere a los jovenes de

entre 18 y 24 afios de edad, que no se encuentran ni

trabajando ni estudiando.

a

Se obtiene de la base de datos de la encuesta Casen
la frecuencia de jovenes entre 18 y 24 afios que no
Sse encuentran ni trabagjando ni estudiando. Se
presenta en e cuadro All esta informacion
estratificada por medio de la escala propuesta en el
anexo 1y multiplicada por los respectivos factores
de crecimiento.

aquellos casos en que los motivos de inactividad no
pueden ser interpretados como la manifestacion de
variables de riesgo psicosocia. En cuanto a los
motivos a los que se atribuye € origen de la
inactividad. Por ende se excluyen del grupo anterior
aquellos que manifiestan alguno de los siguientes

motivos:

1. Rediza quehaceres del hogar (se considera
una forma de trabajo)

No tiene con quien degjar 1os nifios
Enfermedad crénica o invalidez

Jubilado o0 montepiado

Rentista

o M WD

L os resultados se presentan en el cuadro A12.

CUADROAILL CUADRO A12
Paoblacion Inactiva a Nivel Nacional que tiene entre 18 Jovenes |nactivos en Chile entre 18 v 24 afios,
y 24 afios. . . ; P
corregidos seguin motivos de inactividad.

18 a 24 afios Hombres Mujeres Total TRz ep—r= VI
Metropolitana 18a19] 20224 | 18a19] 20224 a T"s 2Iore > Lieres > Total
Tndigentes 1234 | 1011 | 2051 | 6.236 10532 M:"’p" LETD Bab) Dozl ko) 20a2%
Fobres Inactivos 2321 | 4226 | 5055 | 303 24585 L’;b'rgg‘fmivos ;}2;2 38‘?:9 ;gﬁg ﬁ;? 3‘223
Media pobre Inactivos 3.188 | 4.876 | 4.851 | 14.456 27.371 Nodia pobre redives 3' 5% 4’ o 1'75 T 4'062 15 3%
Media Bgja Inactivos 5.116 | 4.948 | 9.182 | 13.331 32.577 m edia‘;a o~ 5‘ 6 4' o 5'359 3.522 15459
Mediainactivos 3.411 | 2208 | 3617 | 4911 14.147 el et i T o o T i 530
Media dtay atainactivos 1.715 1.082 | 1.032 523 4.352 - — - = - - -

] Media dtay altainactivos 1715 | 1082 | 243 140 3.180
Total 16.985 ) 18351 | 25748 ] 52480 113.564 Total 16991 | 16.300 | 13.015] 12.430 58,745
18a24afios Elombies Mujer Total 18 224 afios Hombr es Mujer
Vifia/ Valparaiso 18219] 20a24| 18a19] 20224 Vifia Valparaiso TBao] 0a2 | 8a0] 20a2 Total
Indigentes 231 - 159 484 874 indigentes 231 . 159 74 564
Pobres Inasistentes 763 - 439 1.351 2.553 Pobres Inasi Sentes 763 N 220 1155 2.138
Media pobre Inasistente 413 157 1414 | 2.524 4.508 Media pobre Inassiente 213 157 1001 1014 2.785
Media Bgja Inasistente 580 - 231 | 1930 2.741 Media Bgja Inasstente 580 - - 479 1,059
Media inactivos 104 1.927 125 2.156 Media inactivos 104 N 1650 - 1.754
Mediadtay atainactivos 205 - - - 205 Mediadtay atainactivos 205 - - - 205
Total 2.296 157 4.170 6.414 13.037 Total 229 157 3.030 3.122 8.605
18 a 24 afos Hombres Mujer Total 18 a 24 afios Hombres Mujer Total
Concepcion / Talcahuano 18a19| 20a24| 18a19] 20a24 Concepcion / Talcahuano 18a19 | 20a24 | 18a19| 20a24
Indigentes - - 151 2.418 2.569 Indigentes - - 151 980 1.131
Pobres Inasistentes 248 1142 | 828 1.750 3.968 Pobres Inasitentes 248 | 1142 | 507 743 2.730
Media pobre I nasistente 1.005 1.013 870 2.253 5.141 Media pobre Inasistente 1.005 1.013 216 1.041 3.275
Media Bgja Inasistente 1124 | 764 | 1109 | 2.118 5.115 Media Baa Inasstente 1124 | 764 776 1427 2,091
Media inactivos - 297 - 145 442 Mediainactivos - 297 - 145 442
Mediaatay atainactivos - - - 200 200 Mediadtay altainactivos - - - 200 200
Total 2.377 | 3216 | 2958 | 8.884 17.435 Total 2377 | 3216 | 1740 | 4536 11.869

Total Juventud Urbana 144.036 Total Juventud Urbana 79.219

Fuente: Elaboracién propiaa partir dela Serie Casen, 2000 y
de Estimaciones de Poblacién , INE en 1999

b) Del mismo modo que con la inasistencia, se estima

redlizar una correccion, diminando
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Anexo N°5

Indicador consumo frecuente de drogas

Las cifras presentadas en el capitulo inicial, son €
producto de las cifras entregadas por Conace y su
multiplicacion por los factores de crecimiento
poblacional calculados para cada region de procedencia
Para obtener los factores de crecimiento se sigue
mismo procedimiento que se explicd en e anexo 1.
Este calculo supone que & fendmeno se ha mantenido

constante, mientras que la poblacion ha aumentado.

Pasos de |a estimacién

Se ohtiene de la encuesta readlizada por Conace la
frecuencia de jovenes entre 12 y 24 afios que haya
consumido més de una vez durante los Ultimos treinta
dias alguna droga ilegal en los principales centros
urbanos. De la provincia de Cordillera sdlo se tiene
informacién para Puente Alto. La informacion se

resume en e cuadro A13

CUADROA13
Sintesis de jovenes gue manifiestan consumo frecuente
de drogas ilegales (2000).

Edad

18 a 24 afos*

CUADROA14

Estimacion 2001 de jévenes que manifiestan consumo

frecuente de drogasilegales.

Proyectada Edad
Region 12 217 afost* 18 a 24 afigs**
RM 20.321 64.900
V 1.109 8.529
VIII 1.967 2.962

Region

12al7afios*

RM

20.011

63.911

\Y

1.095

8.421

Vil

1.883

2.835

Fuente Elaboracion propiaa partir de Encuesta Nacional de
Drogas (2000)

La frecuencia entregada se multiplica por los factores
de crecimiento calculados para la poblacion genera de
las regiones metropolitana, quintay octava. Resultados
en cuadro A14.

** Frecuencia estimada al ser multiplicada por factores de
crecimiento
Fuente: Elaboracién propia a partir de Encuesta Nacional
de Drogas (2000) y de estimaciones de |a Poblacion,
INE.en 1999

FUNDACION 32

PAZ CIUDADANA



Cuantificacion de la pablacion infanto-juvenil por niveles de exclusion en
los principales centro urbanos

Anexo N° 6

Clasificacién socioeconémica de Conace

1. Las variables incluidas para la construccion del

indicador de nivel socioecondmico son cinco:

a)
b)
©)
d)

e

Ocupacion del jefe de hogar
Principal fuente de ingreso familiar
Calidad ddl barrio

Cadlidad de lavivienda

Educacion del jefe de hogar.

Cada una de estas variables tiene wn puntaje de 1

(mejor situacion) a 5 (peor situacion), por lo que la

sumavariaentre 5y 25.

Por ende:
a) El puntgje total de 5 a9 implicanivel alto,
b) El puntagje total de 10 a 13 implica nivel medio-alto,

c) El puntajetotal de 14 a17 implica nivel medio,

d) El puntgje total de 18 a 21 implicanivel medio-bgjo,

€) El puntaetotal de 22 a 25 implicanivel bajo.

No se considera directamente el ingreso per capita

parala construccion de estavariable.
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