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|. INTRODUCCION

El presente documente es el resultado de una investigacion de tres meses encargada por €l
Banco Interamericano del Desarrollo (BID) a Fundacion Paz Ciudadana. El objetivo del
estudio fue disefiar una herramienta de andisis que permitiese a BID resolver de manera
mas fundada las peticiones que recibe para el financiamiento de construccién de carceles y
estudiar si dicha actividad es acorde a las lineas de accion que han regido e actuar del
banco. Como contrapartida al financiamiento de carceles, se planted la necesidad de
analizar la conveniencia de entregar los fondos en cuestion para actividades de prevencion.

La investigacion abordd, en primer lugar, un estudio de la literatura existente sobre
modelos econdmicos de la delincuencia y e papel que juegan en €ellos la carcel y la
prevencion. Estos aspectos son resumidos en los dos capitul os siguientes.

Una vez revisada la literatura y determinados los principal es aspectos destacados en ella, se
generé un modelo genera de la delincuencia que pretende sintetizar y describir los
elementos relevantes que intervienen en la decision que enfrentan |as personas sobre cuanto
delinquir y de como las autoridades pueden afectar dicha decision. El mencionado modelo
es descrito en e cuarto capitulo. Cabe destacar que €l objetivo del presente trabajo no fue
estimar la validez empirica de los supuestos en que se basa € modelo, ya que, en parte, la
existencia de dichas relaciones ya ha sido probada por numerosos autores, S no que
presentar un modelo que fuese Util para la solucion de cuestiones de politica publica
relacionadas con la asignacion de fondos a diversas actividades de prevencion o control de
la delincuencia. EI modelo desarrollado es un primer paso en este sentido. La escasez de
tiempo y de disponibilidad de informacion limité € desarrollo del modelo sblo a nivel
tedrico, por lo que su perfeccionamiento, con base en estimaciones empiricas sobre las
formas especificas que adoptan las relaciones incorporadas y su estimacion globa para
diversas zonas geogréficas 0 para una serie temporal, es una tarea pendiente para ser
resuelta por académicos dedicados al area.

Debido a las limitaciones descritas, se optd por resolver el modelo para € caso chileno
mediante la incorporacion de los valores estimados para |os parametros contenidos en €.
De esta forma, se obtuvo una estimacion del tiempo dedicado a delinquir para los valores
actuales de variables tales como la probabilidad de aprehension, de proceso y de condena 'y
las probabilidades de acceder a capacitacion y de ser encarcelado una vez condenado.
Ademés, se realizO € mismo gercicio para mayores valores que los que reamente se
destinan en Chile para la inversion en cérceles, en programas de uso del tiempo libre para
jévenes y en capacitacion, con lo cua fue posible establecer una relacion entre cada una de
estas variables con € tiempo dedicado a delinquir de una persona representativa. Una vez



obtenido lo anterior, se incorporaron cambios en algunos otros parametros para determinar
como, en teoria, se modifican las relaciones entre la inversion en carceles o en actividades
de prevencion ante dichos cambios. De especia interés resultan los cambios en las
pendientes de dichas relaciones, ya que éstas tienen relacién con una nocién de rentabilidad
de los recursos invertidos en términos de reduccion de la actividad delictiva. Los resultados
del modelo para € caso chileno y de los gercicios descritos son presentados en el quinto

capitulo.

Ademés de la modelacion econdmica de la actividad delictiva como herramienta para €l
analisis de politica publica, se analiz6 la conveniencia para €l BID de redlizar acciones que
faciliten € fortalecimiento de los sistemas carcelarios en diversos paises en desarrollo.
Dicho andlisis se presentaen € capitulo seis.

Por ultimo, en e capitulo siete se resumen las principales conclusiones de los capitulos
anteriores y se plantean algunas recomendaciones de politica publica en relacion con la
conveniencia de invertir recursos en carceles o, dternativamente, en actividades de
prevencion.



1. LA FUNCION DE LA CARCEL EN LOS MODELOS
ECONOMICOS DE DELINCUENCIA

El aumento generalizado de los niveles de delincuencia en gran cantidad de paises, tanto
desarrollados como en vias de desarrollo, ha impulsado € estudio de las causas de la
actividad déelictiva y de las formas de prevenir y contenerla. Entre las profesiones que se
han dedicado a andlisis del fendmeno delictivo, los economistas han generado durante un
periodo de tres décadas una vasta gama de modelos que buscan, en Ultima instancia,
resultados que permitan guiar politicas publicas eficaces en la prevencién y contencién del
delito. Es una vision que arroja resultados Utiles para la definicion de politicas publicas en
el &ea, lo que no obsta a la consideracion de otras perspectivas que pueden ser
complementarias.

En las siguientes péginas se resumen |os principales desarrollos en los model os econdémicos
de la déelincuencia. En la primera seccion se sintetizan los hitos en la modelacion de la
actividad delictiva, mientras que en la segunda se hace especia referencia a papel que ha
tenido la carcel 1os modelos econdmicos del crimen.



A) EL DESARROLLO DE LOSMODELOSECONOMICOSDE DELINCUENCIA

1. Losmodelosde primerageneracion
a) El modelo de Becker

Las normas y regulaciones que crea una sociedad buscan encauzar e quehacer humano
dentro de los canones definidos como deseables por parte de la comunidad. La efectividad
gue ellas logran tener, es decir, su capacidad parainhibir, o fomentar, el comportamiento en
la direccion buscada, dependera de las expectativas referentes a las consecuencias para €l
infractor. Esto ultimo, sin duda, es sdlo una hipétesis; sin embargo, el hecho de que €l costo
y € beneficio asociados a la infraccion de la norma constituyen factores que permiten
entender € grado en que ésta se cumple, constituye una nocién antigua. Por gemplo,
Beccaria propone ya en 1769 una teoria del contrabando que contiene elementos
importantes de este enfoque?.

Es evidente que esta hipétesis, para ser de aguna utilidad préctica, requiere de la
identificacion més 0 menos precisa de estos elementos. costo y beneficio. Sin una
definicion observable a priori, la proposicion no pasa mas ala de sefidar que “ la gente
simplemente hace |o que hace”, proposiciéon que no tiene mayor utilidad para el anaista o
el disefio de politica. La hipbtesis no niega la eventual existencia de factores distintos a los
identificados en el costo y @ beneficio. Que las preferencias individuales intervienen en las
decisiones de las personas es algo que parece evidente, al menos desde la incorporacion de
lateoria del valor subjetivo a instrumental de andlisis. Quien tenga la conviccion profunda
gue € robo es una acto indigno, que atenta contra la propia conciencia, seguramente sera
mas proclive a no infringir el derecho de propiedad privada que una personas que, en este
sentido, es considerada poco prejuiciada, y esto aun cuando ambos se vean enfrentados al
mismo beneficio neto asociado a un determinado robo.

En los afios sesenta, y con e ahora clasico modelo de Becker (1968), este enfoque
experimenta un profundo renacimiento, desarrollandose tanto un macizo aparato tedrico,
como un muy activo interés por encontrar una corroboracion de éste en el campo empirico.
Se inicia asi un desarrollo analitico en e que e comportamiento delictivo es visualizado
como una consecuencia derivada de decisiones racionales, inspiradas en un criterio de
maximizacion de utilidad y en donde la accién responde a costos y beneficios objetivos
percibidos por los agentes.

1 En el andlisis que Ileva a cabo Beccaria busca responder la pregunta acerca de cud es la cantidad total de
productos que los contrabandistas deben movilizar para no experimentar pérdidas o ganancias, dada la
proporcion del contrabando que en promedio es confiscada por las autoridades.



La frecuencia del delito responde a la probabilidad de arresto y condena (p), a ingreso que
se puede obtener gerciendo una actividad legal, un componente del costo de delinquir, y
también depende de la magnitud de la sancion (s), como del botin esperado ). Como es
usual, las preferencias, 1o que incluye los valores, son consideradas como constantes. Las
variables en cuestion se agrupan, ya sea en e costo, sea en € beneficio. Con € tradicional
supuesto de beneficio marginal decreciente y de costo creciente, € comportamiento
delictivo queda acotado.

Partiendo de la base que € objetivo ultimo de la presencia de normas en la sociedad es la de
acotar los efectos externos y asi generar un bien publico, € esguema de comportamiento
individual anterior es completado incorporando el dafio (H) que la infraccion de la norma
genera en la sociedad y, por otra parte, € costo que para ésta representa la produccion de
seguridad ciudadana (fuerza policial, etc.). Con €ello, e modelo permite una reflexion
ordenada sobre € tema y una aproximacion a la nocion de presencia Optima de la
infraccién, por ende la optimizacion analitica de las variables de politica: 1a probabilidad de
aprehensiéon y condena y la magnitud de la sancién. El sistema de decisiones publicas del
pais decidira la cuantia del esfuerzo publico a desplegar con € fin de lograr € nivel de
disuasion del delito que resulte més apropiado para estas circunstancias (sistema de
decision). El andlisis técnico — andlisis de costo beneficio — puede ayudar en este proceso
generando informacién respecto de los costo y beneficios arriba sefialados y proponiendo
niveles 6ptimos para las actividades bajo control publico.

b) Desarrollos posteriores

Posterior a Becker (1968), surgen una serie de trabgjos desarrollando nuevas versiones de
este modelo basico del comportamiento delictivo, todos basados en el supuesto de que la
decisién de cometer un delito es racional, resultado de la comparacion de los beneficios y
costos esperados de tal accion.

i) Model os de distribucion del tiempo

En 1978, Heineke supuso que las personas deciden cdmo distribuir su riqueza inicial entre
la actividad legal y la actividad ilegal bajo los mismos principios basicos postulados por
Becker. En un segundo modelo, adoptdé una formulacion que sigue vigente hoy,
proponiendo que es el tiempo persona el elemento que la persona debe distribuir entre las
actividades legales e ilegaes?, andogo a enfoque utilizado en economia laboral para

2Cabe destacar que el modelo de Becker define como variable de eleccién el nimero de delitos o el nivel dela
actividad delictiva O, pero, al incluir también como variable determinante en la eleccién de éste el ingreso



analizar las decisiones acerca del trabgjo: la decision de cuantas horas trabajar depende del
sueldo y de las preferencias. En los modelos econdmicos del crimen, las actividades en las
gue las personas distribuyen su tiempo son tres: trabgjar legalmente, desarrollar actividades
ilegales y e “ocio”, término utilizado para describir de forma genérica € tiempo libre
dedicado al consumo de bienes. Estos modelos suponen que delinquir requiere de tiempo,
tanto en la planificacibn como en la gecucion de los dditos, siendo denominados,
genéricamente, como modelos con el “enfoque del crimen como trabajo” (crime as work).
Las horas dedicadas a delinquir, trabagjar legalmente y a ocio dependen de los beneficios
relativos de cadatipo de actividad y del costo esperado de la actividad delictiva.

i) Incorporacién de la valoracion del ocio

El trato que se le da a ocio fue otro paso que distinguio e desarrollo de los modelos
econémicos del crimen. El modelo ya mencionado de Heineke (Block y Heineke, 1972), no
impuso ninguna restriccion a que la totalidad de las horas utilizadas en las tres actividades,
es decir, no considera la restriccién de 24 horas diarias®. Lo anterior implica que la
valoracion del ocio es nula, ya que aumentos en el nimero de horas dedicadas a delinquir o
a trabgjar legalmente, no tienen costo en términos de disminuciones en el tiempo dedicado
al ocio. En 1973, Ehrlich incorpora la valoracién del ocio a imponer la restriccion de que e
tiempo dedicado a éste es fijo, es decir, la decision acerca de cuanto trabajar y cuantas
horas delinquir estd limitada por e tiempo dedicado a ocio. Lo anterior asume
implicitamente que las personas requieren y valoran cierta cantidad de ocio, ya que éstas
deciden cuanto trabagjar legamente y cuanto delinquir sujeto al tiempo de ocio,
independiente de los beneficios de las demés actividades.

En Schmidt y Witte (1984) & tiempo dedicado al ocio varia; los tiempos dedicados a las
tres actividades dependen de beneficios y costos relativos de cada una y solo debe
cumplirse que la suma de las horas utilizadas diariamente sea igual a 24 horas.

iii) Incorporacion de otras variables y separacion del proceso de aprehension y
condena

En modelo de Schmidt y Witte, al igual que otros modelos posteriores, también incorpora
una serie de nuevas variables. Dos innovaciones son de gran importancia. En primer lugar,
permiten la presencia de desempleo, con lo cua las ganancias del trabagjo legal degjan de ser

legal como costo alternativo de la actividad delictiva, también es, implicitamente, un modelo de distribucion
del tiempo.
3 Launidad de tiempo utilizada puede ser cualquiera: dias, semanas, afios.



deterministicas, y € ingreso esperado de la actividad legal depende del sueldo arecibir y de
la probabilidad de encontrar trabajo y ser contratado.

En segundo lugar, separan € proceso de aprehension y condena distinguiendo tres
probabilidades. arresto, arresto seguido de proceso y arresto y proceso con condena. Cada
etapa genera consecuencias negativas para € delincuente, tanto en términos de tiempo
como de desagrado. Esta distincion es relevante debido a que permite andizar la
efectividad de las acciones del sistema judicia en disminuir la actividad delictiva, en cada
una de |as etapas mencionadas. Los ejercicios de estética comparativa® entregan resultados
que caracterizan la distribucion éptima de recursos fiscales entre la fuerza policial, las
cortes y las agencias encargadas de la gecucidon de las sanciones, mediante expresiones
matematicas que contienen variables relativas a los beneficios netos marginales de cada
etapa para los delincuentes, sus actitudes frente a riesgo® y la magnitud de las
probabilidades de cada etapa. Una de las principales conclusiones, y que es independiente
de la actitud frente al riesgo de los delincuentes, es que la efectividad de los recursos
invertidos en la gecucion de las sanciones depende de la probabilidad conjunta de ser
arrestado, procesado y condenado. Es decir, una baja tasa de arresto afecta la rentabilidad
del gasto en las etapas posteriores.

V) Sobre las preferencias

Otro aspecto que Schmidt y Witte incorporan en su modelo es la vaoracion que las
personas tienen de la actividad legal y de la actividad ilegal, es decir, de sus preferencias en
términos del agrado o desagrado que le provoca dedicarle tiempo a trabajar o a delinquir.
Dichas preferencias las insertan mediante la incorporacion del tiempo dedicado a cada
actividad directamente en la funcidn de utilidad, y no como una restriccion externa a ella
gue limita la suma de los tiempos dedicado a cada actividad. Esta formulacion permitiria
comparar las reacciones de personas con distintas preferencias o valores ante cambios en
los incentivos o en los costos de delinquir. Sin embargo, e mayor realismo de esta
modelacion en términos de permitir variaciones en las preferencias de las personas, se ve
contrarrestado por la imposibilidad de obtener conclusiones mediante gercicios de estatica
comparativa sin tener que hacer fuertes supuestos acerca de las actitudes frente a riesgo y
el comportamiento de las utilidades marginales netas de los delincuentes, es decir, de los
beneficios menos los costos del ultimo delito Ilevado a cabo, entre otras cosas.

* Metodologia utilizada para analizar la direccién de los efectos que tienen los cambios en una variable sobre
las demas incluidas en el modelo. En este caso, interesa estudiar como cambia el tiempo dedicado a delinquir
ante cambios en la probabilidad de aprehensién y en la magnitud de la sancion. Mateméticamente, son las
relaciones que surgen de |as derivadas parcial es de lafuncién objetivo.

® Lateorfa hadistinguido tres posibles actitudes frente al riesgo: aversion, neutralidad y propension al riesgo.



La incorporacion de las preferencias acerca de las actividades a desarrollar explicitamente
en la funcién de utilidad ya habia sido abordada por Block y Heineke en 1972, quienes
también se habian visto enfrentados a los mismos problemas de resolucion e interpretacion
gue Schmidt y Witte. Sin embargo, su trabajo puso énfasis en las implicancias de utilizar
equivalente monetarios de los beneficios y costos no monetarios de las distintas actividades
como componentes de la funcion de utilidad de las personas. Esta simplificacion,
generamente no discutida por los demés autores, supone implicitamente que la
transformacion de la vaoracion del tiempo dedicado a actividades legales e ilegales en
valores monetarios es independiente del nivel de riqueza de las personas. Es decir, a no
estar presentes los beneficios y costos no monetarios como argumentos propios de la
funcion de utilidad, si no que sus valores transformados en montos de dinero, e modelo no
permite que la transformacion en equivalentes monetarios sea afectada por los demés
argumentos de la funcidn de utilidad, entre ellas la riqueza inicial y € ingreso de las
personas.

Aun cuando la simplificacion de utilizar equivalentes monetarios de los costos y beneficios
no materiales como argumentos de la funcién de utilidad presenta la falencia descrita, sigue
siendo utilizada con e objeto de hacer operativos los modelos, ya que, a igua que en otras
areas de estudio de la economia, la utilizacion de equivalentes monetarios hace factible
obtener resultados mediante gercicios de estética comparativa y estimar los modelos
empiricamente.

V) Resultados tedricos y empiricos de la primera generacién de model os

La hipdtesis crucial que subyace a estos modelos es que la pena esperada, compuesta por
probabilidad de aprehension y la magnitud de la sancion, constituye un elemento en la
decision de los potenciales delincuentes. En el plano tedrico, la resolucion de los modelos y
la redlizacion de gercicios de estatica comparativa entregan resultados de acuerdo a la
hipétesis planteada: aumentos en la probabilidad de arresto disminuyen el tiempo dedicado
a actividades ilegales y, suponiendo neutralidad o aversidad como actitud frente al riesgo®,
aumentos en la magnitud de las sanciones también afectan negativamente la actividad
delictiva.

L os estudios empiricos desarrollados en esta linea de estudio se dedicaron principalmente a
demostrar el efecto disuasivo de la pena esperada (Ehrlich 1972, Schmidt y Witte 1984, Mc

® Algunos modelos iniciales parecian concluir que los delincuentes debian ser amantes al riesgo para que
existiera un efecto disuasivo, pero correcciones en €l andlisis permitieron incorporar como caracteristica de
las personas que delinquen la aversion al riesgo, actitud frente a la incertidumbre que ha sido aceptada por la
profesién como propia de |os seres humanos.
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Pheters, Mann y Schlagenhauf 1986). Los autores mencionados realizan estimaciones con
datos a escala agregada, es decir, intentan relacionar tasas de criminalidad de determinados
delitos, con, entre otras variables, informacion acerca de la duracion promedio de las
sanciones de reclusiéon para los delitos en cuestion y estimaciones acerca las probabilidades
de aprehension, ya sea durante un periodo de tiempo o entre distintas zonas geogréficas.
Generamente, los resultados avalan la hipétesis de disuasién, ya que aumentos en la
probabilidad de aprehensién o en la magnitud de la sancion se ven acompafiados de
disminuciones en los niveles de delincuencia.

2. Criticasalos modelos de primera generacion y nuevos desarrollos

Estas estimaciones fueron duramente criticadas debido a la existencia de sesgos de
agregacion, restricciones de identificacion arbitrarias y datos pobres (Witte y Tauchen
1994, Schneider 1990), dando lugar, a inicios de la década de los ochenta, a modelos con
informacion a escala individua. Al principio se utiliza informacion acerca de personas que
habian cumplido una condena de céarcdl, y €lo sin incorporar variables relacionadas al
empleo, con lo que se omitia €l efecto que las oportunidades legal es tienen sobre la decision
de delinquir, e, incluso, aveces ni siquiera incorporar las variables relacionadas con las
actividades del sistema judicial. Més adelante, han surgido avances en los datos utilizados,
como, por gjemplo, la utilizacion de informacion representativa de la poblacion en general.
Debido a la mayor idoneidad tedrica de la informacion utilizada para testear los modelos,
sus resultados acerca de la existencia del efecto disuasivo de la pena esperada son menos
cuestionados por la profesion.

La generacion inicia de modelos también fue objeto de la criticada a nivel tedrico. En
primer lugar, la ausencia de dinamismo en los modelos (Dilulio, 1996), es decir, la no
consideracion de los efectos futuros de decisiones presente, y por ende, de la tasa de
descuento, es considerada una falencia. El andlisis dinamico, se argumenta, necesariamente
debe determinar las relaciones intertemporales que existen entre las variables presentes del
modelo, 1o cua no se logra con la simple iteracion de un andlisis esenciamente estético.
Desarrollos recientes incorporan la existencia de numerosos periodos de tiempo, pero €
mayor realismo del escenario se ve contrarrestado por mayores dificultades précticas en la
estimacion del modelo.

En segundo lugar, los problemas de medicion inherentes a tipo de variable que se
incorpora a estos modelos llevd a aproximar la probabilidad de aprehension con el
presupuesto de las fuerzas policiales. Lo anterior conduce a serios errores de interpretacion,
ya que el monto de recursos destinados a la policia no necesariamente tiene relacion directa
con la probabilidad de aprehension cuando éstos no se destinan a mayor presencia policial
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en las calles (Benson, Kim y Rasmussen, 1994 y Schneider, 1990). En consecuencia, este
paso se justifica solo cuando existan fundamentos para pensar que existe una relacion entre
ambas variables en la zona geogréfica de la cua provienen los datos utilizados para la
estimacion empirica.

Ademés, todos estos estudios se basan en las estadisticas oficiales acerca de delitos
ocurridos, sin considerar el hecho de que las tasas de denuncia o de registro policial
posiblemente difieren entre distintas zonas geogréficas y a través de tiempo. Esta clase de
falencias ha sido corregida, a menos en parte, con la utilizacién de encuestas de
victimizacién mediante las cuales es posible estimar |as tasas de denunciay € nimero real
de delitos que ocurren en unaregion.

Por ultimo, también se ha llegado a establecer que la utilizacién de variables relativas a las
actividades del sistema judicial, es decir, la probabilidad de aprehension y la magnitud de la
sancion, no corresponden necesariamente a variables exégenas (Schneider 1990 y Cornwell
y Trumbull, 1994). Modelos mas recientes incorporan € hecho de tanto la probabilidad de
aprehensién como la magnitud de la sancion dependen de la actividad criminal (Witte y
Tauchen 1994), ya que las autoridades reaccionarian ante cambios en los niveles de
delincuencia.

Ejemplo de la preocupacion por establecer y precisar la endogeneidad de las variables
relativas al sistema judicial es el estudio realizado por Hersch y Netter en 1984 y que
aborda la relacion empirica entre € tiempo medio de condena a carcel para € robo y €
hurto y la tasa de criminalidad para tales delitos en varios Estados de Estados Unidos.
También incluye como variables explicativas los ingresos estatales per capita y los gastos
correccionales por recluso, reflejando los recursos disponibles y los costos de la reclusion,
respectivamente. Los resultados sugieren que € nivel de crimenes tiene una relacion
estadisticamente significativa con la duracién promedio de la condena de cércel en e caso
del hurto, pero no en e caso dd robo. Los autores proponen como explicacion a este
resultado que €l estado sdlo reacciona ante cambios en la tasa de criminalidad mediante
cambios en € largo de la sancién carcelaria en €l caso de los delitos menos graves.

En términos generales se puede concluir, en primer lugar, que, a pesar de las criticas a los
model os desarrollados para testear |a presencia de un efecto disuasivo de la pena, € cimulo
de la literatura existente tiende a apoyar esta hipétesis (Trumbull 1989, Eide 1994, Brumm
y Cloninger 1995, Levitt 1995 b, Pezzin 1995, Cornwell y Trumbull 1994, Koskelay Virén
1997); en segundo lugar, que los resultados a veces contradictorios se deben a los
problemas tedricos y metodologicos presentes en los modelos iniciales, cuestiones que
estan en e proceso de ser superados por |os model os més recientes.



B) LA CARCEL EN LOSMODELOS DE DELINCUENCIA

La seccidn precedente nos lleva a concluir que visualizar la delincuencia en términos de
una decision racional que obedece a costos y beneficios percibidos por € infractor tiene
asidero tedrico y empirico. En particular, la probabilidad de ser aprehendido y la magnitud
de la sancién disuaden los actos delictivos. Sin embargo, la forma especifica que adopta la
sancion y, por otra parte, los efectos que tiene sobre € crimen la utilizacion de distintos
tipos de penas, no han sido abordados con profundidad en estos trabajos. Practicamente
todos los modelos del crimen han utilizado un concepto genérico de sancién, sin entrar en
detalle acerca de como la utilizacion de distintas formas de castigo afectaria las decisiones
relacionadas con la actividad delictual, tanto por parte de los delincuentes, como por parte
de las autoridades. En las estimaciones empiricas, en cambio, € tipo de sancién més
utilizada es la reclusién; la mayoria de los modelos recurre a las penas promedio de los
condenados por delito examinado. Este hecho, seguramente, se debe més a la
disponibilidad de informacion y no tanto a consideraciones tedricas acerca de la posible
representatividad de la pena de carcel para estos efectos.

En e contexto en gque exista una gama de penas para los delitos estudiados, diversidad en
cuanto a la extension de la pena de carcel y/o diversidad en cuanto a tipo de penas (cérce,
reclusén nocturna, multas, etc.), € trabgjo empirico reseflado ha considerado
explicitamente, que las sanciones pueden ser reducidas a una misma unidad de cuenta, a
menos en |o que se refiere a su percepcion por parte del potencial infractor.

Sin embargo, y aln aceptando el supuesto anterior, la omision de los costos asociados a
las distintas sanciones constituye una limitacion critica en el contexto de la decision publica
en cuanto a tipo de penas a seleccionar. Actualmente, la mayoria de los paises cuenta con
una gama de sanciones amplia, més ala de la multa y la reclusion, de modo que los
modelos desarrollados hasta ahora no son Utiles para las decisiones de politica publica
relacionadas con los recursos a invertir en la gecucion de las sanciones 0 en lo que se
refiere ala cantidad y clase de sanciones a incorporar en € catélogo de penas.

3. Como se han abordado las tecnologias de sancion en la modelacion econdmica del
crimen

Ta como sefiala Becker (1968), la multa tiene la gran ventgja por sobre la reclusion de
constituir una pena que transfiere recursos pero no los absorbe o consume; sin embargo, y
como sefiala e mismo autor, la carcel ofrece, y por sobre la multa, la ventga de la
inhabilitacion.
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Chu y Jiang (1993) andizan la combinacion Optima entre multas y reclusion, refutando la
conclusion de Becker en cuanto a que siempre es Optimo utilizar la multa hasta su maximo
antes de complementarla con la cércel. Partiendo de la base que € efecto disuasivo de una
multa depende del nivel de riquezainicial de la persona, ya que multas altas no disuaden a
los pobres porque superan su riqueza, por 10 que en cualquier caso no las pueden pagar, y
multas bajas no disuaden a los mas ricos, debido a que son una proporcién muy baja de su
riqueza, concluyen que aln cuando la multa tiene inferiores costos de gecucion, una
combinacion de ambos tipos de sanciones maximizaria €l bienestar social, dependiendo la
combinacion de multa y reclusion de la composicion de los niveles de ingreso de la
poblacion. Cabe destacar que en su enfoque la carcel no necesariamente debe ser utilizada
para los pobres y que puede ser aplicada eficazmente como medio para disuadir a los més
ricos, un mayor ingreso por hora implica que € costo de la carcel es relativamente mayor
para estas personas.

Este es, precisamente, e punto crucia que Chu y Jang ponen de manifiesto: la
combinacion Optima de sanciones no sdlo debe considerar los costos relativos de las
distintas modalidades de sancién, s no también, los efectos disuasivos que cada una genera
en la poblacion de potenciales delincuentes.

Por otro lado, aun cuando los autores no han abordado explicitamente la existencia de
diversas formas de sancion, en € conjunto de articulos y estudios existentes si han
identificado los principales costos y beneficios de la carcel como modalidad de sancién, los
cuales son descritos en la siguiente seccion.

4. Costosy beneficios asociados a la pena de car cel
a) Loscostosdela carcel
i) Costos de construccion y mantencion

Se han resatado los mayores gastos que implica la carcel debido a sus atos costos de
construccion y mantencién. La carcel es la modalidad de sancion mas costosa; en Chile €
gasto anual por recluso asciende a arededor de cuatro mil dolares a afio, mientras que las
medidas aternativas a la reclusion, objeto de futuras reformas debido a falencias detectadas
en su funcionamiento, cuestan sdlo alrededor de 80 ddlares al afio por condenado. En los
paises desarrollados se observa que e costo de cualquier modalidad de sancién es superior
al observado en Chile, pero la carcel es diez y 20 veces mas costosa que la libertad vigilada
en Estados Unidos e Inglaterra, respectivamente (Juste, Mertz y Mery, 1998).
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ii) Efectos sobre el acceso al mercado legal del trabajo y lareincidencia

La pena de carcel también ha sido relacionada con las posibilidades de empleo legal para
los egresados (Witte, 1976), argumentando que durante la estadia €l condenado aprende
mejores técnicas delictivas y, a su vez, sufre la depreciacion de las habilidades valoradas
por la demanda de trabgjo legal, lo cua conduciria, entre otras causas, a la fdta de
oportunidades de trabgjo y niveles de ingreso inferiores a promedio del resto de la
poblacion a egresar (Alper y Hellman, 1988, Ehrlich 1970, Nagin y Waldvogel, 1993).

La falta de oportunidades a su vez explicaria, en parte, las dtas tasas de reincidencia que
tienen los egresados de recintos penitenciarios. Sin embargo, esta conclusién debe tratarse
con cautela, pues € andlisis de diversos estudios de reincidencia hechos para Estados
Unidos e Inglaterra (Bureau of Justice Statistics, 1985 y 1989; Needles, 1996; British Home
Office, 1995), no permiten concluir que la carcel tenga mayores tasas de reincidencia que
las demés sanciones. Los estudios difieren en cuanto a la definicion de reincidencia
utilizada, las sanciones consideradas y €l periodo durante €l cua se observé a la poblacion
de interés, lo cual dificulta e andlisis comparativo de los resultados. Adicionalmente, las
tasas de reincidencia de distintos estudios deben contrastarse con cautela, debido a que las
poblaciones estudiadas no tienen las mismas caracteristicas en cuanto a edad e historial
delictual, factores que empiricamente han resultado determinantes en la probabilidad de
reincidencia de una persona. En este sentido, y debido a que la sancion aplicada depende de
la gravedad de la infraccion, € haber sido condenado a cierta sancién tiene estrecha
relacion con € tipo de delito llevado a cabo y, por tanto, con € perfil del delincuente. Lo
anterior implica que las comparaciones entre estudios pueden llevar a conclusiones erradas
en cuanto ala efectividad de cadatipo de sancion.

Sin embargo, puede concluirse que, en términos generales, las tasas de reincidencia de
sanciones distintas a la carcel no son siempre significativamente menores a las de la
privacion de libertad. Ilustrativos de lo anterior son los resultados del estudio efectuado en
Inglaterra por e Ministerio del Interior en 1995, e cua analiz6 en un Unico estudio la
reincidencia de ofensores egresados de la carcel y de dos sanciones que se cumplen en
comunidad. Latasa de reincidencia de los privados de libertad ascendié a un 54%, mientras
gue la de los que cumplieron e servicio comunitario ascendio a 49%, es decir, solo cinco
puntos porcentual es menos.

15



iii) Beneficios de la carcel: la inhabilitacion

Como se menciond con anterioridad, ya en 1968 Becker precisd que el Unico elemento que
distingue a la carcel de las demas formas de sancién es su efecto inhabilitador sobre los
condenados. Pero, los esfuerzos que se han hecho para estimar e beneficio del efecto
inhabilitador han sido insuficientes (Dilulio, 1996). Se han realizado pocas estimaciones
acerca del beneficio de tener bajo control a un grupo determinado de delincuentes y
respecto de la disposicion a pagar por parte de la sociedad por mantenerlos recluidos.
Existen agunos estudios que intentan estimar, € numero de delitos evitados con la
reclusion (Dilulio y Piehl, 1991), basdndose para €ello en frecuencias de comportamiento
delictivo revelado por parte de personas condenadas. Concluyen, en general, que la
distribucion de delincuentes de acuerdo a los crimenes cometidos es sesgada (“ skewness”)
y tienen una mediana de alrededor de 12 delitos (no relacionados con drogas) y una media
de 141 delitos por afio (Levitt, 1995b).

Este antecedente, unido a estimaciones acerca del costo socia de los delitos, permite
comparar € costo de mantener a una persona recluida con e costo de los crimenes que
hubiese cometido si hubiera sido dejado en libertad. Los estudios de costo-beneficio social
hechos para Estados Unidos sugieren que los beneficios sociales de encarcelar a prisionero
medio y mediano superan los costos sociales, pero € costo de encarcelar a cuartil inferior
de las distribuciones descritas tiene un costo mayor que € beneficio.

Cabe destacar que dichas estimaciones subestiman el beneficio de la carcel debido a que no
considera el efecto disuasivo general que tiene la carcel sobre potenciales delincuentes.
Levitt (1995b) abordd este tema en particular y concluyd que, en la reduccion de la
delincuencia, €l efecto de disuasion general era mas importante que el efecto inhabilitador
de cércel. Sin embargo, € efecto disuasivo sobre los potenciales delincuentes no es propio
delareclusién, si no que también puede ser generado por otras modalidades de sancion.

Por otra parte, hay quienes argumentan que la inhabilitacion de un grupo de delincuentes
mediante la reclusion no trae consigo beneficios en términos de una disminucion de la
actividad delictiva, conclusion que fluye de una modelacion tedrica del delito, distinta a la
descrita hasta ahora (Ehrlich, 1981). En dla, la actividad delictiva se manifiesta en un
mercado en € cua existe oferta y demanda por delitos, siendo una actividad que se
comporta como cualquier actividad otra. Con libre entrada a €lla, una salida de cierto
nimero de delincuentes por reclusiéon en recintos penitenciarios significa un aumento en la
rentabilidad de cometer delitos, 1o cual incentivaria a nuevos delincuentes a desarrollar la
delincuencia. EI nimero de delincuentes aumentaria hasta que, nuevamente, la sociedad
alcanza € equilibrio de mercado, en donde los beneficios de la actividad para €l agente
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marginal se equipara nuevamente a costo margina de delinquir. Esta vision de mercado
implica que la reclusion de un grupo de delincuentes provoca la entrada de nuevos
delincuentes, con lo cua la disminucion del nimero de delitos solo seria transitoria. Esto, a
su vez, implica que no existen beneficios de la carcel por concepto de inhabilitacion de
delincuentes y, a contrario, simplemente tendria altos costos fiscales. Sin embargo, esta
concepcion de mercado en equilibrio ha sido una linea de modelacion con pocos adeptos,
probablemente debido a que la existencia de una demanda por delitos, especiamente en el
caso de los crimenes, es tedricamente poco atractiva.

Otro enfoque utilizado en la estimacién de los beneficios de la carcel, y que considera
tanto a su efecto disuasivo como e inhabilitador, es e andlisis de la relacion entre la
actividad criminal y los niveles de poblacion penal (Levitt, 1995 a). Levitt, contradiciendo
claramente el enfoque de mercado, sostiene que la mayoria de los estudios no consideran la
simultaneidad que existe entre la poblacion penal y € nivel de delincuenciaz un mayor
nimero de delincuentes implica un mayor nimero de condenados, 1o que a su vez implica
un menor nimero de delitos. Para romper con la endogeneidad implicita en este ciclo, €
autor utiliza como indicador e nimero de demandas legales presentadas por grupos
defensores de derechos humanos en algunos estados de Estados Unidos, basadas en
sobrepoblacion carcelaria. Se tiene asi un indicador exégeno de criminales liberados y, por
tanto, una base para conocer e efecto inhabilitador. Los resultados indican que la
elasticidad entre la criminalidad y la poblacion encarcelada es de —0,4 y —0,3 para delitos
violentos y de propiedad, respectivamente, 0 sea, si la poblacion encarcelada aumenta un
1%, los delitos de propiedad disminuyen un 0,3% y los violentos un 0,4%. De acuerdo alas
estimaciones del autor, 1o anterior implica que cada recluso liberado como resultado de la
sobrepoblacién carcelaria es asociado con un incremento de 15 crimenes por afio.

La experiencia del Estado de Texas (National Center for Policy Analysis, 1996) también
sugiere que aumentos en la poblacion penal tienen un efecto negativo sobre la tasa de
criminalidad, ya sea por su efecto disuasivo como por su efecto inhabilitador. En dicho
estado, la capacidad carcelaria fue aumentada de 49.000 a 150.000 plazas en cuatro afos,
incrementando la poblacion recluida a niveles por estado méximos dentro de Estados
Unidos. Dado que las demas causas de la delincuencia, tales como la desercion escolar y e
ingreso per cpita, se mantuvieron constantes en € periodo bajo estudio, 1o anterior seriala
razon por la cua Texas presentd una disminucion de 30% en los niveles de delincuencia
desde 1988, Ilegando a nivel més bajo desde 1973. Cabe destacar, sin embargo, que dicha
disminucion en la actividad delictiva se puede deber tanto al efecto inhabilitador como al
efecto de disuasiéon general que provoca una mayor probabilidad de condena carcelaria.
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C) CONCLUSIONES ACERCA DE LA FUNCION DE LA CARCEL EN LOS
MODELOS ECONOMICOS DE LA DELINCUENCIA

Los modelos econdmicos del crimen se han centrado principalmente en demostrar la
existencia del efecto disuasivo de la pena esperada. Dificultades técnicas con las que se han
enfrentado los académicos en la estimacion de los modelos han generado discusiones
acerca de la validez de los estudios, tanto a favor como en contra de la hip6tesis del efecto
disuasivo de la pena esperada. Sin embargo, los desarrollos recientes en las metodologias
de estimacion y la correccion de numerosas falencias tedricas han permitido la generacion
de un conjunto de estudios empiricos con resultados que avalan la hipétesis de disuasion
compatible, por lo tanto, con una concepcion del delito en que éste es consecuencia de una
decision racional, la cual se basa en la ponderacion de beneficios y costos esperados.

Los esfuerzos han estado centrados en la verificacion de la hipGtesis mencionada, mientras
gue otros aspectos de relevancia no han recibido mucha atencién. Entre ellos se encuentra
la combinacion optima entre los distintos tipos de sancion actuamente existentes en
numerosos paises y las bondades y defectos de cada clase de pena. Por lo tanto, la cércel
siempre ha estado presente en los estudios empiricos, pero esenciadmente debido a la
disponibilidad de informacién acerca de las penas de reclusion promedio para los delitos y
no debido que supere en eficacia alas demés sanciones.

Sin embargo, se puede concluir que € aspecto que es exclusivo de la carcel es su efecto
inhabilitador sobre las personas que cumplen condena, mientras que € efecto disuasivo
puede ser generado por cualquier sancién que le implique un costo equivalente al potencial
delincuente. Pero ninguna otra modalidad de sancién gerce tal nivel de control sobre la
persona como para garantizar gue no cometera mas delitos durante su condena.

Por otro lado, también estd claro que la cércel es la modalidad de sancion mas cara de
gecutar, ya que requiere de grandes inversiones en infraestructura y tiene atos gastos
operativos. Por |o tanto, la importancia que debe tener la carcel a interior de un catdogo de
penas, depende de la disposicion a pagar de la sociedad por evitar los crimenes que de lo
contrario serian cometidos por los condenados mientras cumplen otras modalidades de
sancion y de los costos sociaes que implican la comision de distintos tipos de delitos.
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111) LA FUNCION DE LA EDUCACION Y LA CAPACITACION EN
LOSMODELOSECONOMICOSDE LA DELINCUENCIA

Los modelos de comportamiento criminal no han tratado explicitamente con € papel de la
educacion y la capacitacion y existe poca literaturay aun menos evidencia empirica, acerca
de larelacion entre la educacién o la capacitacion y e crimen (Witte, 1995). Sin embargo,
el nexo entre educacion y capacitacion e ingreso ha sido objeto de mucho andlisis, de modo
gue € potencia de generar ingreso legal congtituye un elemento en la decision de delinquir.
Por lo tanto, también se podria hablar de una relacién entre educacion y crimen.
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A) LA EDUCACION Y LA CAPACITACION COMO COMPONENTE
IMPLICITO EN LOSMODELOSDE DELINCUENCIA

Los modelos econdémicos de la delincuencia suponen que la decision de delinquir no sélo
depende del beneficio o costo esperado del delito en si, si ho que, también, del costo de
oportunidad de dedicar tiempo a la actividad delictiva. Este Ultimo es funcion del ingreso
legal que la persona degje de percibir por no trabgjar, 1o que incluye e efecto de la tasa de
desempleo. El nivel de ingreso del trabajo en actividades legales dependera del nive de
capital humano de la persona, y, como éste esta compuesto por los conocimientos
adquiridas en procesos formales de educacion, € nivel educacional y de capacitacion
tendria una relacion indirecta con € crimen a través de las oportunidades en € mercado
laboral legal.

La relacion entre e ingreso legal y desempleo con los niveles de delincuencia ha sido
estudiada por varios autores. Sus modelos y estimaciones han estado sujetos a las mismas
criticas que los primeros modelos que se centraban en la capacidad disuasiva de las penas,
pero, en general, se puede concluir que existe evidencia empirica que sustenta la hipétesis
de que mayores niveles de ingreso legal y menores tasas de desempleo tienen una relacion
negativa con €l nivel de delincuencia (Yamada 1995, Freeman 1991, Reilly y Witt 1996,
Pezzin 1995). Lo anterior a su vez indicaria que mayores niveles de capital humano, al
mejorar los ingresos legales y aumentar la probabilidad de encontrar empleo, estarian
relacionados con menores niveles de delincuencia.

Sin embargo, desarrollos recientes han puesto de manifiesto que la aparente relacién entre
la educacion y a capacitacion y e crimen por intermedio del capital humano, entendido
como conocimientos Utiles en e mercado laboral formal, no es la Unica ni la principa via
mediante la cual la educacion afecta la actividad delictiva.

De especid interés es el modelo desarrollado por Witte y Tauchen en 1994, ya que corrige
diversos elementos criticados en modelos anteriores y contendria una serie de innovaciones
dignas de mencionar. Los autores incorporan en € los principales resultados de la
investigacion empirica anterior, principalmente que e crimen es esenciamente una
actividad llevada a cabo por hombres jovenes, quienes se dedican a delinquir en forma
intensiva durante algunos afos y, segundo, que la actividad ilegal requiere de poco tiempo
y que muchas veces se ve acompariada de empleo legal y educacion.

Al igual que los modelos restantes, es un modelo de decision racional, en que e individuo

maximiza beneficio esperado, pero, innova en cuanto a que las personas escogen € nivel de
actividad delictiva que desarrollaran y no e tiempo dedicaran a delinquir, es decir,
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abandona e marco de distribucién del tiempo’. Este modelo también permite la existencia
de ganancias no monetarias derivadas del crimen a ingresar e retorno del crimen
directamente a la funcién de utilidad. El nivel de utilidad esperado depende de la
probabilidad de aprehension, del ingreso legal®, de la rentabilidad de la actividad ilegal, la
sancion y de las preferencias de la persona, incorporandose estas Ultimas a través de un
conjunto de variables exdgenas; ellas son de tres tipos: las que reflgan la historia familiar y
de la comunidad (ocupacion del jefe del hogar, nimero de cambios de casa, €tc.), las
caracteristicas personales (indice intelectua y raza) y hechos relevantes de la juventud de la
persona (numero de contactos con la policia, estado civil, pertenencia a pandillas, etc.). Por
otro lado, las acciones del sistema judicial dependen del nimero y del tipo de ofensa® y de
una variable exdgena que representa cambios en e sistema de justicia tales como
disponibilidad de recursos'®, cambios en productividad y en legisiacion, entre otros.

En este modelo, €l nivel éptimo de la actividad delictiva es funcion del ingreso a obtener en
actividades legales, de las preferencias del individuo y de factores exdgenos que causan que
la probabilidad de aprehension y la magnitud de la sancion cambien.

L os resultados de la estimacion empirica'* de Witte y Tauchen arrojan que:

- existe evidencia significativa de un efecto disuasivo generado por la disponibilidad de
recursos para €l sistemade justicia criminal

- un mayor tiempo dedicado a trabajo, un mayor tiempo dedicado a estudiar y un mayor
nivel intelectual, son tres aspectos que estén significativamente relacionados a menores
probabilidades de cometer un delito

- la magnitud del efecto del tiempo dedicado a trabajar sobre la actividad delictivay la
del tiempo dedicado a estudiar no son estadisticamente distintos, es decir, ambos
factores influyen de forma igualmente intensa sobre la probabilidad de que una persona
esté involucrada en el crimen

- haber completado la educacion del colegio no tiene relacion significativa con la
probabilidad de cometer un delito

" El supuesto detras de model os de distribucion del tiempo es que el tiempo dedicado a actividades legalesy a
actividades ilegales son sustitutos. La observaciéon de que delinquir requiere de poco tiempo y de que la

actividad ilegal muchas veces se ve complementada por trabajo legal ha impulsado a algunos autores a
abandonar la concepcion del delito como un trabajo més.

8 Al no tener informacién empirica sobre el ingreso legal, utilizan como aproximaciones el nivel de

inteligenciamedido por el 1Q y el hecho de haber egresado del colegio.

9 Para medir la actividad delictual utilizan un indice que permite ordenar los distintos niveles de actividad

delictivade acuerdo al nimeroy gravedad de los delitos.

10 utilizan como dato | os recursos policiales disponibles por delito y per capita.

1 El método de estimacién utilizado es el Modelo Probit con efectos al eatorios de dos variables (“ two factors

random effects probit model”). Los datos provienen de una muestra aleatoria de un 10% de los hombres

nacidos en 1945y que residieron en Philadelphia entre los 10 y 18 afios.
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- laeducacion en un colegio de caracter religioso disminuye la probabilidad de delinquir

Cabe destacar dos conclusiones sugeridas por este modelo. Por una parte, los autores no
logran correlacionar una menor probabilidad de delinquir con los factores de capital
humano que tradicionamente se han ligado a menores niveles de delincuencia mediante
mayores ingresos, tales como e egreso del sistema escolar. Lo anterior indicaria que la
probabilidad de delinquir depende mas bien de las preferencias de las personas
concernientes a las actividades ilegales y que € beneficio de la educacion provendria més
bien del efecto gque tiene sobre las preferencias. Por otra parte, la correlacion que se dio
entre el tiempo dedicado a actividades laborales o educativas con menores probabilidades
de delinquir, pone de manifiesto que & problema de la delincuencia se debe, al menos en
parte, a personas jovenes sin supervision u ocupacion.

Aun cuando esta linea de andlisis de los modelos econdmicos del crimen ha sido poco
desarrollada, los resultados de este modelo indican otras vias a través de las cuales la
educacion tendria efecto sobre la actividad delictiva. Las dos principales conclusiones del
modelo acerca de los beneficios de la educacion mediante sus efectos sobre las preferencias
y e uso del tiempo libre también han sido planteadas por los autores de la escasa literatura
existente. Esta y las demés vias que han sido mencionadas como relevantes en la relacion
entre la educacion y e crimen se describen brevemente a continuacion.



B) LOSBENEFICIOS DE LA EDUCACION

1. Efecto sobrelas preferenciasy externalidad civica

La educacion, se puede decir, tendria una externalidad de carécter civico: proporciona, por
una parte, conocimientos y técnicas cuyos beneficios recaen exclusivamente en la persona
pero, por otra, induce aspectos que no estan directamente relacionados con la capacidad de
generar ingresos; através de afectar las preferencias, fomenta la convivencia pacifica entre
los miembros de la sociedad (Usher, 1997). La educacion perpetua los vaores de la
sociedad, inculca a las personas a servir a sus comunidades, promueve las virtudes del
trabajo y la honestidad y ensefia normas de comportamiento, todos aspectos que actuarian
negativamente sobre € crimen. Debido a esta externalidad, la educacion tiene un valor
social superior a estimado mediante € andlisis de las mayores remuneraciones que
perciben las personas gracias a €lla. A su vez, existiria una externalidad de segundo orden
en € caso en que la propension a crimen, entendida como el gusto o disgusto de realizar
una actividad ilegal, disminuye con mayores niveles de ingreso.

En una linea de pensamiento que eventualmente puede confundirse con la anterior esta la
teoria de formacion de habitos y también de las adicciones. Aqui las preferencias en un
momento t estan condicionadas por acciones y comportamientos, y la educacion seria un
gjemplo, de periodos previos (t-1, t-2,...); es decir, las preferencias en un momento del
tiempo son € resultado de un proceso de acumulacién. Siguiendo esta linea tedrica se ha
sefialado (Witte, 1995) que las personas que no desertan del sistema escolar tienen menores
probabilidades de cometer delitos. Sin embargo, no se ha profundizado acerca de por qué
los alumnos desertan.

2. Entrega de infor macion

La educacién seria un proceso de entrega de informacion acerca de las normas de
convivencia y de los beneficios de las actividades legales y los costos de las actividades
ilegales. Por lo tanto, la formacion de la concepcion de lo “bueno” y lo “malo” y el mayor
conocimiento acerca de los beneficios y costos de cada tipo de actividad tendria el efecto de
aminorar €l beneficio esperado neto de delinquir.
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5. Uso dd tiempo libre

Con la educacion, o sea, € proceso de educarse, tenderia a disminuir el tiempo libre y los
jévenes tendrian menos tiempo para dedicarle a la actividad delictiva. Estudios acerca de
las horas en que se cometen la mayoria de los delitos podrian indicar s €l horario de clases
tiene 0 no correlacion con a actividad delictivay s la ampliacion del tiempo en e colegio
tendria el efecto buscado.

6. Gruposdereferencia
Por ultimo, la educacién traeria consigo €l beneficio de poner en contacto alos jovenes con
grupos de referencia no asociados a quehacer delictivo, bajando asi probabilidad de

cometer delitos. Esto se contrapone a la pertenencia a pandillas las cuales serian méas
propensas a poner a joven en contacto con la actividad delictiva
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C) UN ESTUDIO EI\{IPiRICO ACERCA DE LOS BENEFICIOS DE LA
EDUCACION EN TERMINOSDE LA DISMINUCION DE LOSDELITOS

Como excepcion ala falta de trabajo empirico acerca de los efectos de la educacion, RAND
Corporation realizd en 1996 (Greenwood, Model, Rydell y Chiesa, 1996) un estudio acerca
de los beneficios y costos sociales de cuatro programas de prevencion y los compar6 con
los costos que le implica al Estado la reclusion del nimero estimado de delincuentes que
existirian en los grupos atendidos. Los programas evaluados fueron: intervenciones a
temprana edad de nifios con propension a comportamiento antisocial en la etapa adulta,
intervenciones en familias que tienen hijos con problemas conductuales, incentivos para
promover la graduacion e intervenciones orientada a jovenes conflictivos en los inicios de
su actividad delictiva.

Para € calculo de la rentabilidad social de los programas, |os autores estiman € porcentagje
de la poblacion que debe ser tratada y cuéntos delitos serian cometidos por este grupo, €l
costo por tratamiento, € grado de efectividad que tiene cada programa en prevenir el
criment?, cémo cambia |a efectividad del programa si éste se ampliay cuanto tiempo duran
los efectos de los programas. Los resultados indican que los programas de incentivo a la
graduacioén, consistentes en la entrega de dinero a cambio de la asistencia regular a clases,
son atamente eficaces en la reduccion del crimen 'y son €l tipo de programa relativamente
mas barato. Si es que ademés se considera la liberacion de recursos del sistema judicial
debido a la disminucion estimada en la actividad delictiva, se puede concluir que este tipo
de programas se autofinancian, es decir, no requeririan de ningun gasto fiscal adicional, en
principio bastaria con su recomposicion.

Debido a que estos resultados se basan en una serie de supuestos sujetos a incertidumbre,
los autores realizan andlisis de sensibilidad, metodologia mediante la cual se cambia €l
valor de algunos parametros para conocer hasta qué punto se mantienen las conclusiones.
Por gemplo, mediante este andlisis concluyen que €l programa de incentivos a la
graduacion seguiria siendo el mas eficaz, aun cuando €l grupo atendido tuviese una tasa de
criminalidad inferior al resto de la poblacion. Lo anterior resulta altamente improbable e
implica que, aun cuando el pardmetro utilizado en cuanto al nimero promedio de delitos
gue comete este grupo puede no ser verdadero, es altamente probable que € valor rea esta
en un rango en que los resultados del estudio se mantienen.

12 En el caso de los incentivos para la graduacion, “Ford Foundation” ha evaluado su programay el estudio
arroj6 como resultado que los participantes tenian una tasa de arresto equivalente a un 30% de la de un grupo
de control.
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Por lo tanto, los resultados sugieren que estos programas de prevencion, y en especia €
incentivo a la graduacion, serian més eficientes que la reclusion de los delincuentes que
surgirian de los grupos intervenidos, su generalizacion permitiria la contencion de la
delincuencia y, por ende, aumentar € bienestar social. Ademas, € estudio tiene la gran
virtud de definir y utilizar una metodologia de estimacion de programas de prevencion y de
poner énfasis en factores tales como e “dar en e blanco” targeting), la eficacia, la
declinacion de los efectos de los programas con € paso del tiempo y la lgjania temporal de
los efectos de algunos programas.
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D) CONCLUSIONES ACERCA DE LA FUNCION DE LA’EDUCACIC')N Y LA
CAPACITACION EN LOS MODELOS ECONOMICOS DE LA
DELINCUENCIA

Cambios en los niveles de educacion y capacitacion estarian indirectamente relacionadas
con cambios en el comportamiento delictivo a través de su papel en la formacion del capital
humano y preferencias. Los desarrollos tedricos més recientes han puesto de manifiesto que
la acumulacién de conocimientos y habilidades relacionadas con la capacidad productiva
no seria la principa via mediante la cua la educacion y la capacitacion, especidmente la
primera, afectan los niveles de delincuencia. La educacion conlleva una serie de otros
conocimientos y valores que afectarian habitos y preferencias, de tal manera de hacer
menos atractiva la opcion de delinquir. La distincidn entre estos dos conceptos es un tanto
sutil y en la préctica se pueden confundir. Asi, por gemplo, €l valor, esto es e precio de
demanda por los servicios de capital humano, 0 sea conocimientos y habilidades,
seguramente va a estar influenciado también por estos “otros conocimientos y valores’ que
genera la educacion. De modo que en este sentido las preferencias repercutirian sobre €l
valor del capital humano del individuo (ain cuando no afecten la cuantia de este capital
medido, por gemplo, en afios de educacion). Se trata, entonces, de una distincion que
reviste especial importancia empirica.

Independiente de s se trata de aumentos en e capital humano de las personas o de sus
efectos sobre las preferencias y los valores de las personas, 1os autores coinciden en que la
educacion tiene relacion con la delincuenciay que el desarrollo de programas de educacion
podrian ser una medida eficiente en la prevencion del delito. De acuerdo a ya mencionado
estudio de Rand, la entrega de incentivos monetarios a los jovenes que se encuentran en
situaciones de riesgo para lograr su asistencia a colegio es més eficiente que la polémica
ley de “tres oportunidades y estds fuera’ (three strikes you're out) que estd siendo
implementada en € estado de California 'y segun la cua la comisién de un tercer delito,
independiente de la gravedad de este, implica la reclusion.
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VIIl) MODELO GENERAL DE DELINCUENCIA
C) DESCRIPCION GENERAL

El objetivo de esta trabgo es desarrollar una herramienta que permita estimar la
conveniencia de invertir en carceles o en prevencién en un pais determinado. Debido a lo
anterior, se plantea el gercicio tedrico que las autoridades deben realizar para decidir los
niveles de inversion que debe acanzar, € cua consiste en modelar € comportamiento
delictivo de las personas y relacionarlo con los niveles de inversion realizados en
prevencion y en € sistema carcelario.

Cabe destacar, sin embargo, que este trabajo no pretende testear empiricamente € modelo
desarrollado en términos de determinar cudn bien predice € comportamiento de las
personas, Sino que entregarle a las autoridades una herramienta que permita ilustrar los
factores que determinan el comportamiento delictivo y de cdmo estos se ven afectados a
través de los niveles de inversién que decida redizar en prevencion o en e sistema
carcelario.

Después de desarrollar € gercicio tedrico de las autoridades y modelar e comportamiento
delictivo de las personas, se estima el tiempo dedicado a actividades ilegales resultante de
la incorporacion de informacion sobre las variables explicativas del modelo relativa a a
caso chileno. Estos resultados sirven de gemplo sobre la relacion entre € tiempo dedicado
a actividades ilegales y la inverson en prevencion y en carceles, dados los vaores
estimados para los demas parametros del modelo. Con el objetivo de enriquecer e estudio,
serealiza un andlisis de sensibilidad con los resultados para el caso chileno, € cual permite
establecer como cambia las relaciones descritas ante cambios en los parametros. El objetivo
de lo anterior es readizar predicciones en cuanto a como cambia la relacion entre la
criminalidad y la inversion en carceles o en prevencion a pasar de estudiar un pais con
determinados valores de los parametros a otro con valores distintos. Por gemplo, es de
esperar que los efectos de la inversion en carceles o en prevencién cambien al pasar de un
pais con baja tasa de desempleo a uno con alta tasa de desempl eo.

En cuanto a modelo general del comportamiento delictivo desarrollado en este capitulo,
éste incorporan los principales elementos descritos en la revision bibliogréfica. Su objetivo
es modelar, de forma tedrica, como las inversiones gque realizan las autoridades en carceles
0 en prevencion afectan los niveles de delincuencia. Debido a que la delincuencia es una
actividad desarrollada principalmente por jovenes, como prevencion se consideran las
actividades de capacitacion y de uso del tiempo libre gratuitas desarrollados en
instituciones que genéricamente se denominan “ centros juveniles’.
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Se considera que las personas deciden de forma racional como distribuir su tiempo en un
determinado horizonte temporal entre desarrollar actividades ilegales, trabajar legalmente o
participar en programas de capacitacion o uso del tiempo libre en los centros juveniles. La
decision depende de los costos y |os beneficios relativos de cada una de las actividades.

En primer lugar, los beneficios del trabajo legal dependen del salario al cua puede acceder
la personay de la probabilidad de que sea contratado, la cual a su vez depende, en parte, de
la tasa de desempleo existente. Por otra parte, los beneficios de la actividad ilegal
comprenden las ganancias, tanto materiadles como psicolégicas, que se obtienen de
delinquir, mientras que los costos de esta actividad comprenden el potencial cumplimiento
de una condena, €l cua depende de las probabilidades de que sea aprehendido, procesado y
condenado. Dentro de las posibles condenas, la probabilidad de ser condenado a la carcel
depende, entre otros factores, de la inversion realizada por las autoridades en € sistema
carcelario. Ademés, delinquir tiene un costo adiciona relacionado a la disminucion del
sueldo a percibir en e mercado de trabgo legal, ya que la existencia de un historia
criminal desincentiva a los empleadores a contratar a la persona. En tercer lugar, la
capacitacion que desarrolle la persona tiene e beneficio de que, una vez cumplidas ciertas
horas de capacitacion, la persona ha aprendido un oficio y €l ingreso legal a cua puede
acceder es mayor a que tendria sin €. La probabilidad de que una persona desarrolle tales
actividades depende del acceso a dichos programas 'y el nimero de cupos que éstos tengan
en relacion con la poblacion interesada en ellos, es decir, depende de la inversion realizada
por las autoridades en tales programas de capacitacion. Por Ultimo, la asistencia a
programas de uso de tiempo libre le reportan beneficios a las personas en términos del goce
gue le genera participar en actividades entretenidas. Al igual que los programas de
capacitacion, e acceso que las personas tengan a los programas de uso de tiempo libre
depende de lainversion realizada en €llos.

Como se describié en € péarrafo anterior, los efectos de las inversiones en carceles y en
prevencion se relacionan con las probabilidades que enfrentan las personas de ser
condenadas a reclusion y de acceder a capacitacion o a programas de recreacion en centros
juveniles. Por lo tanto, la decision de las personas acerca de como distribuir su tiempo entre
las distintas actividades por un determinado nimero de periodos depende de los niveles de
inversion que las autoridades han realizado en las areas mencionadas. Mas especificamente,
la persona decide en e momento O los tiempos que le dedicara a delinquir, trabajar
legalmente, capacitarse o asistir a programas de uso del tiempo libre en € lapso de tiempo
comprendido entre € periodo 1y  H, dada su restriccién de tiempo, sus preferencias y
dados los niveles de inversion realizados hasta entonces por |as autoridades.
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Por otra parte, se asume que & gobierno decide en e momento O llevar a cabo acciones que
permitan disminuir e nivel de delincuencia en la sociedad, y, dado la restriccion de
presupuesto que enfrenta, desea conocer cudl érea, prevencion o sistema carcelario, es mas
eficiente en reducir la criminalidad. Por o tanto, modela el comportamiento de las personas
de acuerdo a esguema mencionado en los parrafos anteriores y predice la distribucion de
tiempo que, dados los niveles de inversion realizados hasta entonces en prevencion y en
cérceles, escogen las personas para € periodo 1. Dicho gjercicio lo realiza repetidas veces,
suponiendo distintos escenarios acerca de niveles de inversion en ambas éreas, con lo cua
obtiene un conjunto de niveles de tiempo dedicado a delinquir relacionados con los niveles
de inversion. De este conjunto, y sujeto a la restriccion presupuestaria, € gobierno decide a
cuanto debe ascender la inversion total en carceles y en prevencion de ta forma de
minimizar € tiempo dedicado a delinquir por parte de las personas, con lo cua a la vez
determina el gasto arealizar para lograr dicho nivel. Simulténeamente, las persona conocen
de este cambio en los niveles de inversion y transforman su comportamiento de la forma
predicha por las autoridades.



D) EL MODELO

Como se menciono en la seccion anterior, la modelacion de la conducta de las personas se
basa en € enfoque de distribucion del tiempo, en € cua éstas deciden cémo distribuir su
tiempo entre e trabgjo legd, la actividad ilegal, |a capacitacion y la asistencia a programas
de uso del tiempo libre. Para efectos de comprension, se supone gue las personas deciden
en e momento cero cdmo se van a distribuir su tiempo en el lapso comprendido entre €l
periodo 1y H, es decir, e modelo considera més de un periodo.

La decision de las personas acerca de como distribuirdn su tiempo es € resultado de la
maximizacion de su utilidad, sujeto a la restriccion de tiempo que enfrenta, ya que la
totalidad del tiempo dedicado a las actividades mencionadas y a ocio no pueden superar las
24 horas diarias. En la expresién nimero uno se sintetiza el problema de maximizacién que
redliza cada persona®®.

D max E (U (tik tik, te, tek))

{tio b tewrtert
satigt tx+t+tkET

donde

U : funcion de utilidad

t)k : tiempo usado en actividades laborales legales

tik : tiempo usado en actividades ilegales

te : tiempo usado en asistir a programas de uso del tiempo libre en centros juveniles
tek: tiempo usado en asistir a programas de capacitacion en centros juveniles

T: esd tiempo total del cual dispone la persona

k: indica e periodo en cuestion, k1 [1,H].

Por otra parte, la funcién de utilidad cumple € papel de transformar un conjunto de valores
de las posibles situaciones futuras en niveles de bienestar. Como se dijo con anterioridad,
los elementos incorporados en ella tienen relacion con los beneficios y los costos relativos
de las actividades a las cuaes |a persona le dedica su tiempo.

13 Cabe destacar que, aun cuando el tiempo dedicado al ocio no esta presente explicitamente en la restriccion
de tiempo, el hecho de que la suma de los demas tiempos seaigual o inferior a tiempo total del cual dispone
la persona implica que las personas deciden, implicitamente, el tiempo dedicado a ocio a momento de
decidir el tiempo dedicado alas demas actividades.
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La primera actividad que puede desarrollar una persona es trabajar legalmente. El beneficio
gue le reporta el empleo, en caso de encontrar trabajo, depende del tiempo dedicado (t)), del
salario que percibe (w). A su vez, la posibilidad de encontrar empleo depende de la tasa de
desempleo (M existente.

La segunda actividad a la cual le puede dedicar parte de su tiempo es la delincuencia. El
beneficio de ésta proviene principamente del potencial botin que se puede aduefiar la
persona, es decir, las ganancias materiales de delinquir, y del beneficio psicoldgico que la
persona puede percibir a cometer los delitos. Ademas de los beneficios, la actividad
delictiva también trae consigo potenciales costos, |os cuales se deben a que las personas, al
infringir las normas de comportamiento establecidas por la sociedad, pueden ser
aprehendidos y ser castigados por su actuar. Por lo tanto, la persona también considera en
su funcion de utilidad el costo esperado de delinquir, el cual se compone de la probabilidad
de que sea aprehendido (p), |a probabilidad de que sea procesado (), la probabilidad de
que sea condenado (r) y del costo que le implica e cumplimiento de la sancion (). Este
ultimo a su vez depende de la duracién de la sancion (N), en caso de ser restrictiva de
libertad, o del monto de la multa, en caso de ser monetaria y de las probabilidades de ser
sancionado a multa (sy,), carcel (s. ) o libertad vigilada (s),). Por otra parte, |a probabilidad
de ser sancionado a carcel depende de la capacidad del sistema carcelario, € cua depende
de lainversion (I¢) realizada en é por parte de las autoridades.

Adicionalmente, €l hecho de haber sido aprehendido por cometer un delito también genera
un costo en términos de la disminucion del salario legal esperado que implica, ya que los
empleadores son reticentes a contratar personas con prontuario delictivo. Por lo tanto, €l
beneficio de trabgjar legalmente se ve disminuido por un determinado factor ( ) por el
hecho de tener historial delictivo.

Por ultimo, las personas pueden dedicar su tiempo a participar en actividades de uso del
tiempo libre o en programas de capacitacion impartidos por centros juveniles. En la primera
actividad, e beneficio proviene de la vaoracion que las personas tengan del tiempo
utilizado en dichos programas, mientras que en la segunda se genera un beneficio adicional
debido a que, a cumplir un determinado nimero de horas de capacitacion, la persona
domina un oficio. Lo anterior implica que € sueldo a cua puede acceder la persona en €
mercado legal es superior a que accedia sin dicha capacitacion. Es decir, € sueldo legal se
ve amplificado por un determinado factor { c). Mateméticamente, esta caracteristica se
representa mediante a ecuacion nimero 2,
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donde e, coeficiente de aumento de sueldo por la sumatoria de los tiempos dedicados a la
capacitacion cuando se ha cumplido un nimero minimo de horas (t) requerido para
aprender un oficio™® y que depende del porcentgje (I ) de aumento sobre salario (v) por
tener capacitacion.

Por otra parte, € acceso que las personas tengan a los programas mencionados depende de
la cantidad de cupos en relacion con la poblacion interesada en entrar a ellos, lo cua es
funcién de lainversion en centros juveniles (Icy).

POR OTRA PARTE, TAMBIEN EXISTE LA POSIBILIDAD DE QUE
LAS PERSONAS SE CAPACITEN MIENTRAS SE ENCUENTRAN
CUMPLIENDO UNA CONDENA DE CARCEL.EN ESTE CASO, SE
SUPONE QUE EL EFECTO DE LA CAPACITACION SOBRE EL
INGRESO TAMBIEN ESPOSITIVO Y, EN ESTE CASO, LA
PROPORCION EN QUE AUMENTA EL SUEL DO SE DEFINE COMO

c
IC.'

En resumen, todos los elementos mencionados son incorporados en la funcién de utilidad
de la persona, la cua considera las probabilidades y los costos y beneficios relativos de
cada una y los transforma en niveles de bienestar. Cabe destacar que se asume que la
persona maximiza la utilidad generada por € ingreso esperado de cierta distribucion del
tiempo, es decir, los beneficios y costos no materiales son incorporados a la funcion de
bienestar mediante equivalentes monetarios, supuesto discutido en los capitulos
precedentes. En e Anexo se presenta un modelo estatico simplificado que permite
visualizar € problema de maximizacion que enfrentan las personas.

En términos generales, la funcidn objetivo de la persona se puede caracterizar mediante la
ecuacion numero 3, en la cua se divide € espacio de ingresos y se utiliza la Ley de
Probabilidades Totales'® para reflgar la multiplicidad de posibles situaciones a las que se
enfrenta la persona.

14 Recordar quela indicatriz de un conjunto A eslafuncionCa: A ® {0,1} definidapor Ca(x) = 1 cuando x 1
y Ca(X)=0cuandox | A.

15 Uno de los teoremas de La Ley de Probabilidades Totales es E(E(X/Y))=E(X), propiedad utilizada en la
presente model aci6n.



€) a P.()U(Y/ X = x)

X0 {0,110 (H42)

donde X=(Xg,....XH), Xi=(Xi1,---.%i10) €S Una variable aleatoria que indicalo que ocurre en €
periodo i, seguiin lo siguiente

Xi1 =1 s consigue trabajo (M e =05 no.

Xi> =1 S tiene acceso a programas de uso de tiempo libre en centros juveniles (g e =0 si
no.

Xiz =1 s tiene acceso a capacitacion en centros juveniles (b) e=0 s no.

Xis =1 s esaprehendido (p) e=0s no.

Xis =1 s esprocesado (q) e=0s no.

Xig =1 s es encontrado culpable (r) e=0 s no.

Xi7 =1 si es condenado a N periodos de reclusion (s¢) e=0s no.

Xig =1 si es condenado a T periodos de libertad vigilada (s),) €=0s no.

Xig =1 s es condenado a pagar una multa de f unidades monetarias (S,,) €=0s no.
Xi10=1 s tiene acceso a capacitacion dentro de lacarcel (h) e=0s no.

La ley conjunta de estas 10(H+1) variables aeatorias queda completamente determinada
por las 21D posibilidades distintas definidas anteriormente y usando la ley de las
probabilidades totales. Dentro de un periodo todas estas variables aeatorias son
independientes, salvo las de aprehension, proceso y condena que son concatenadas y las de
sanciones reclusion, libertad vigilada y multa que son mutuamente excluyentes (por
simplificacion).

La variable deatoria Y indica € valor presente neto (VPN) del ingreso generado por €
suceso definido por X. Podemos definirlacomo

H 1+1¢ 1-1 wt, +b(t.
(4) v :ké_. [ek( + cC{l}(Xklo))( pC{lé](-:(-k(;;f’{l} (Xkl)C{l} (st) Kt (Ik)

VC{l} (sz)tek - CpC{l} (Xkl) - CqC{l} (st) - fC{l} (ng) - Ce NC{l} (Xk7)
(@+n)"

- G, Cpyy (%), A
W](J?l C{O}(X(k-j)7) A



donde™®:
- 1% porcentaje que aumenta el sueldo por participar en cursos de capacitacion a interior

de la céarcdl.
- w: sdlario de mercado
- b: beneficio de la actividad ilegal
- v: vaoracion de las horas utilizadas en asistir a programas de uso del tiempo libre
- f: magnitud de la sancion
- Cp: costo de ser aprehendido
- Cq: costo de ser procesado
Cc: costo de ser encarcelado
N: periodos de reclusion
Cv: costo de cumplir condena de libertad vigilada
r: tasa de descuento intertemporal de la persona

De acuerdo a la expresion numero 4, € ingreso esperado se compone de la suma
descontada de los ingresos de las situaciones que se dan en cada periodo (entre 1y H).
Como condicién a que € ingreso, tanto de las actividades legales como de las ilegaes,
entre en la funcién de ingreso esperado es que la persona no se encuentre encarcelada en el
periodo k —j, lo cual mateméticamente esta incorporado mediante la pitatoria.

Por ejemplo, algunas probabilidades parciales serian:

P(X01=1)=(1-n), P(X04=1)=p, P(Xo5=1)=pq, P(Xo5=1/Xo4=1)=q pero P(Xos=1/Xo4=0)=0.

Si suponemos, para efectos de visualizacion de la notacion, una probabilidad para un
periodo tendriamos, por g emplo,

P(Xo=(1,1,1,1,1,1,,0,0,1))=(1-mbgp gsch
y con €lla, €l ingreso Y (en un periodo) seria
Y(1,1,1,1,1,1,1,0,0,1)=epWtjo* b(tio)-Co-CqCc

o bien

16 E| valor contenido en el paréntesis de llave de los subindices de las indicatrices ¢ indica el valor que debe
adoptar laindicatriz en el caso en que lavariable X seaigual auno.



Y(0,1,1,1,1,1,1,0,0,1)=b(t;0)-Cp-Cy-Cc

Cabe destacar que no tiene sentido escribir este modelo en extenso con todas las variables.
Notese que si solo se considera un periodo, ya se tienen que sumar 2'%=1.024 términos.



ANEXO

MODELO CARPE DIEM

Con e objeto de hacer més comprensible la modelacion utilizada en € estudio, a
continuacion se describe la version méas ssmple del modelo, € cual supone que existe un
solo periodo de tiempo, es decir, la persona se enfrenta a la decision de cuanto delinquir en
€l presente sin considerar 10 que ocurre en los siguientes periodos.

En ese caso, la persona maximiza una funcion de utilidad como la que se presenta a
continuacion.

(3) E(U(ti.titg)) = (1-p) U(wt + vig + b(t;)) + p [(1-q)U (Wt + vig+ b(t) - cp) +
q{(I-ruwt +vtg + b(t)) - cq - cp)) +

ru (wt; +vtg + b(t;)) - cq - cp- f(ti))} ],

donde

t): tiempo usado en actividades laborales legaes

tj: tiempo usado en actividades ilegales

ty: tiempo usado en asistir a programas en centros juveniles, tg = te + t
p : probabilidad de ser aprehendido

g : probabilidad de ser procesado una vez aprehendido
r : probabilidad de ser sancionado una vez procesado
w : sueldo de mercado

b: beneficio monetario por delinquir, depende de t;

Cp : costo personal de ser aprehendido

Cq : Costo personal de ser procesado

f: sancion

v : valoracion de lahoraen el CJ por parte del joven
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De acuerdo a esta version del modelo, la persona decide acerca de como distribuir su
tiempo en el presente. Si es que delinque, existen varias posibles situaciones. que no sea
aprehendido (1-p), que solo sea aprehendido (), que sea aprehendido y procesado (pq) y
gue sea aprehendido, procesado y condenado (pgr). Se supone que, independiente de la
situacion, la persona percibe un beneficio () por delinquir, el cual es proporcional al
tiempo dedicado a delinquir. Ademas, se asume que el beneficio crece cuando aumenta €l
tiempo dedicado a delinquir a tasa decreciente, es decir, los delincuentes presentan
rendimientos decrecientes en la apropiacion de ganancias provenientes de la actividad
ddlictiva

La probabilidad de ser aprehendido depende, entre otras cosas, de |os gastos realizados por
el estado en las fuerzas policiales y de la informacion que poseen las personas. Debido a
gue el andlisis de estos aspectos no es € tema de este estudio, no se discutiran en mayor
detalle, al igual que los elementos que determinan la probabilidad de proceso y de condena.

Por otro lado, dependiendo de la situacion en que se encuentra la persona, cada etapa del
proceso de aprehension y condena le significa costos, tanto en términos de tiempo y costo
alternativo como en términos del desagrado que implica pasar por ellas. Los costos de ser
aprehendido y procesado (¢, Y ;) dependen de la valoracion del tiempo de la personay del
tiempo que cada etapa le quita, € cual a su vez depende de los procedimientos utilizados
por el sistema de justicia criminal. El costo de la sancion en tanto, depende del vaor de la
multa o de la valoracién del tiempo perdido, dependiendo de la modalidad de sancion
escogida por |as autoridades®’.

Ademas de los ingresos esperados de delinquir y trabajar legamente, la utilidad de la
persona también depende del tiempo dedicado a asistir a centros juveniles. La valoracion de
dicho tiempo (v) depende de las preferencias de la persona y del costo alternativo de ese
tiempo.

De acuerdo a este modelo, la persona decidird, tomando en cuenta los vaores de las
variables mencionadas, los tiempos a dedicarle a cada actividad, y las autoridades buscaran,
basandose en ello, modificar las variables en su poder de tal manera de lograr un nivel de
disuasion optimo.

Esta modelacion resulta Util debido a que permite visualizar las variables que determinan el
comportamiento delictivo, pero presenta la grave falencia de considerar solo un periodo de
tiempo, lo cual no permite incorporar las interacciones de las acciones en distintos

17 En la presente model aci6n se supondra que |a persona es aprehendida, procesaday condenada por un delito
en particular, y no por un conjunto de delitos.



periodos, critica hecha también a los modelos econémicos del crimen de primera
generacion.

Por geemplo, la aprehensiéon y posterior condena implican la existencia de un prontuario
policial que afecta la probabilidad de encontrar trabajo una vez cumplida la condena y €
sueldo a recibir, es decir, disminuye las remuneraciones esperadas para €l individuo. Por
otro lado, la asistencia sistemética a cursos de capacitacion genera, al final de determinado
tiempo, una mayor remuneracion esperada.
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V) RESOLUCION Y RESULTADOS

A) RESOLUCION DEL MODELO

Siguiendo con €l objetivo de este trabgjo, el cual es crear una herramienta para € andlisis
de la conveniencia de invertir en la prevencion del delito o en e sistema carcelario, a
continuacion se realiza €l gercicio que llevarian a cabo autoridades interesadas en resolver

dicho problema para € caso chileno. Por lo tanto, se utilizan estimaciones de los
parametros incorporados en el modelo de acuerdo a la situacién chilena, y, especificamente,

sobre la situacion que enfrentan los jovenes que son potenciales ladrones. El objetivo de lo

anterior es predecir el comportamiento de las personas en cuanto a tiempo dedicado a
delinquir y determinar las relaciones existentes entre éste y la inversion en carceles o en
programas de uso del tiempo libre o de capacitacion. Una vez especificado lo anterior, se
intenta caracterizar las acciones que serian mas efectivas en la disminucién de la actividad

delictiva.

1. Supuestos adicional: neutralidad al riesgo

Para la estimacion de las horas dedicada a delinquir por parte de |as personas, sin embargo,
debe realizarse un supuesto que permitan resolver el modelo y analizar las relaciones
existentes entre las variables de interés.

A pesar de que existe consenso acerca de que la aversion a riesgo es la actitud que
caracteriza a ser humano, suponer una funcion de utilidad aversa a riesgo implica que €l
modelo desarrollado no puede ser solucionado de forma de obtener expresiones que
caractericen la distribucion optima del tiempo por parte de las personas y la consecuente
reaccion por parte de las autoridades. Por lo tanto, para hacer posible la estimacion del
modelo se supondra gque las personas son neutras al riesgo, con lo cua se puede omitir la
funcion de utilidad de la funcién objetivo de las personas. Lo anterior se debe a que las
personas neutras a riesgo estén indiferentes entre un ingreso cierto y un ingreso incierto
con € mismo valor esperado que € primero, lo cual en la préctica implica que la
maximizacion de la funcion de utilidad es equivalente a la maximizacion del ingreso
esperado. A pesar de que este e supuesto de neutralidad a riesgo es menos realista,
presenta la gran ventgja de smplificar de manera significativa los célculos, ya que permite
omitir la funcién de utilidad como operador en la funcién objetivo de las personas. Asi, la
ésta queda reducida a la expresion de la ecuacion 4.



é’_l[(l- p)+ pl- o)+ pg@- r)+par(1- 2s.2- 1 )]°

(4)
[(1_ IT)% (tck)(1+| Z)h\Ntlk + b(tlk) + b/tek + - pqrsm f - pCp - pqr(sccc +S|VC|V)]

(@+1)" (L+1)"

Es decir, € modelo se transforma en un problema de programacion linea en las variables t;,
t), te y de programacién enteraen lavariable t.

Al analizar la expresion anterior, se observa que ante un aumento en la probabilidad de ser
encarcelado (sc), los Ultimos términos de la ecuacion 4 adquieren mayor relevancia, es
decir, los costos esperados de delinquir aumentan y, por lo tanto, también aumenta € nivel
de disuasiéon. Por otro lado, un aumento en la inversion en capacitacion implica un
incremento de la probabilidad de acceder a ellos (g), con lo cua aumentan las
posibilidades de aumentar el tiempo dedicado a capacitacion €;) y, posteriormente, un
incremento en el sueldo esperado. Esto, a su vez, incentiva el uso del tiempo en actividades
legales debido al aprendizaje de un oficio.

2. Metodologia

Por otra parte, la funcién que describe e aumento del salario en caso de cumplir un
determinado nimero de horas de capacitacion (Indicatriz) sigue limitando las metodologias
de solucién disponibles para esta modelacion. De no haber sido este € caso, simplemente
se resolveria e modelo derivando el lagrangeano correspondiente para e delincuente, se
resolverian en forma explicita las ecuaciones de primer orden que resultan y luego se haria
lo mismo para el problemadel gobierno, el cua consiste en minimizar € tiempo dedicado a
delinquir por las personas. Pero, € modelo no se puede solucionar con e método
tradicional de estudiar los signos de las derivadas, ya que éste corresponde a un problema
de Programacion Linea, e cua se caracteriza por una funcion objetivo lined y la
existencia de restricciones lineales.

Debido a las dificultades descritas, la forma en que analizan las implicancias del modelo es
mediante la estimacion de los parametros incorporados en é y la resolucion del problema

por intermedio de un programa computacional estandar.

La metodologia utilizada es la siguiente:
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1. Sefijanlosvaloresinicidesdelc, Ice elcic.

2. Se edtiman los valores de los parametros que dependen de la inversion para estos
niveles.

3. Se resuelve e problema de optimizacion para € delincuente usando un algoritmo
(optimizacion lineal y discreta).
Se graficae punto t; * obtenido.

5. Se rediza esta secuencia de pasos incorporando otros valores de Ic, Ice € lcic,
cambiando uno alavez y manteniendo todo lo demas constante.

Gracias a la repeticion del gercicio mencionado, se obtiene un conjunto de puntos que
representa las funciones t;* (Ic), t*(Icsg) Y ti*(Icic), las cuales representan las relaciones
entre el tiempo dedicado a delinquir y la inversion realizada en carceles, en programas de
uso del tiempo libre y en programas de capacitacion.

Una vez determinadas dichas relaciones, se realizan cambios en algunos de los otros
parametros, de tal manera de caracterizar cbmo cambian las relaciones entre las inversiones
y la actividad delictiva ante cambios en la probabilidad de aprehension, de proceso y de
condena, en las condiciones del mercado labora y en la duracion de las penas esperadas.
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B) RESULTADOS PARA EL CASO CHILENO

Para la estimacién de los pardmetros incorporados en e modelo, se consideré que el
fendmeno que interesaba caracterizar era la delincuencia con motivacién econdémica, es
decir, € robo y e hurto. Adicionalmente, debido a la observacion empirica acerca de que la
mayoria de los delitos es cometido por jovenes, también se caracterizd e problema de
acuerdo a la situacion que enfrenta este grupo etario. En el Anexo se presentan los vaores
estimados para |os parametros del modelo.

3. Relacién entre inversion en carceles, programas de capacitacion y uso del tiempo
librey tiempo dedicado a delinquir

Para la estimacion de la relacion entre e tiempo dedicado a delinquir y la inversion en
cérceles, en programas de capacitacion y en programas de uso del tiempo libre, se utilizé
como dato inicia los niveles de inversion actuamente realizados en Chile (225, 2y 17,7
mil millones de pesos, respectivamente) y se analizé los resultados de aumentar cada tipo
de inversion hasta aproximadamente el doble del nivel inicia y de disminuirla a un nivel
cero. En los siguientes gréficos se presentan las relaciones resultantes del gercicio
mencionado.

Gréfico N°1

Relacién entre inversion en carceles y tiempo dedicado a
delinquir
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La regresion que describe la relacion entre la inversion en carceles y e tiempo dedicado a
delinquir, manteniendo todo lo demas constante, es la siguiente:

ti* = 9.6648 — 0.0057 I¢c
Es decir, por cada 1.000 millén de pesos adiciona que se invierte en € sistema carcelario,
el efecto a través de la probabilidad de ser condenado a una sancién carcelaria promedio

implica una disminucion en las horas dedicadas a delinquir de una persona representativa
en un 0,57%.

Grafico N°2

Relacion entre inversion en programas de capacitacion
y tiempo dedicado a delinquir
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Por otra parte, la inversién en centros de capacitacion tiene, de acuerdo a la modelacién
utilizada en € presente trabgjo, un efecto sobre el tiempo dedicado a delinquir mediante la
probabilidad que tienen las personas de acceder a programas de capacitacion vy,
consecuentemente, de aumentar sus ingresos gracias a aprendizaje de un oficio, y mediante
la disponibilidad de menos tiempo para delinquir debido a la asistencia a programa de
capacitacion. Este efecto es mas débil que € efecto de lainversion en carceles. De acuerdo
a la regresion que describe la relacion entre ambas variables, cada 1.000 millon de pesos
adicionaes invertidos en programas de capacitacion genera una disminucion en e tiempo
dedicado a delinquir de un 0,08%. Este efecto no es visible en e grafico correspondiente
debido a que se ha optado por homogeneizar |a escala utilizada para el tiempo dedicado a
delinquir.



ti* = 8.3920 - 0.0008 Ic

Gréfico N°3

Relacidon entre inversion en programas de uso del tiempo
libre y tiempo dedicado a delinquir
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Por Ultimo, la relacion entre la inversion en programas de uso del tiempo libre y € tiempo
dedicado a delinquir se basa en el efecto que tiene dicha inversiéon sobre la probabilidad de
gue la persona tenga acceso a tales programas y tenga menos tiempo libre para cometer
delitos. El efecto de un aumento de 1.000 millones de pesos en programas de uso del
tiempo libre asciende a una disminucion en € tiempo dedicado a delinquir por parte de una
persona representativa de un 0,15%. La siguiente regresion describe la relacion entre ambas
variables.

ti* = 8.41684 —0.0015 I¢

Nuevamente, la magnitud del efecto no es visible en € gréfico presentado, debido a la
escala del ge utilizado para representar el tiempo dedicado a delinquir.

Al comparar las ecuaciones que describen la relacion entre el tiempo dedicado a delinquir y
las distintas alternativas de inversion que se han incorporado en e modelo, se observa que
la mayor pendiente, es decir, la mayor rentabilidad, se da en e caso de la inversion en
cérceles, seguida por la inversién en programas de uso del tiempo libre. La capacitacion,
de acuerdo ala modelacion redizada, seria la inversion menos rentable en términos de la
disminucion del nimero de delitos. Por lo tanto, de acuerdo a las estimaciones de los



pardmetros presentadas en € anexo y a las relaciones funcional es supuestas en este modelo,
laaternativa de inversion més rentable para el caso chileno serialainversion en carceles.

Sin embargo, las dificultades que existen en la estimacion de los parametros y la
posibilidad de que otros paises se caractericen por otros valores, hacen deseable analizar
gué ocurre con este resultado cuando varian los valores de los parametros.

4. Cambios en las relaciones entre inversion y tiempo dedicado a delinquir ante
cambios en los valor es de los par ametr os

De especial interés resulta analizar qué ocurre con la relacion entre las inversiones y €
tiempo dedicado a delinquir ante cambios en las variables relativas a las acciones del
gobierno, tales como las probabilidades de aprehension, proceso y condena y la magnitud
de las sanciones, ademés de las condiciones en € mercado labora formal, representadas
mediante la tasa de desempleo y € ingreso promedio legal.

Para tales efectos, se realizaron |as estimaciones de la relacion entre cada clase de inversion
y €@ tiempo dedicado a delinquir, cambiando €l vaor de un parametro a la vez. De esta
forma, se puede inferir como cambia la rentabilidad de la inversion en cada actividad ante
cambios en algunos parametros.

En primer lugar, cabe destacar que en todos los escenarios utilizados, la inversion en
carceles resulté ser la mas rentable en términos de la disminucién del tiempo dedicado a
delinquir. En € siguiente cuadro se representan los escenarios estudiados y € valor de la
pendiente de la regresion entre la inversion respectiva y e tiempo dedicado a delinquir,
manteniendo las demas inversiones y los demés parametros en los valores estimados para €l
caso chileno.



Cuadro N°1

Pendiente de laregresion
Carceles Uso del tiempo | Capacitacion
libre

Estimaciones -0,0058 -0,0015 -0,0008
p=1% -0,0041 -0,0016 -0,0008
p=21% -0,0069 -0,0014 -0,0007
g = 60% -0,0040 -0,0016 -0,0008
g = 100% -0,0066 -0,0014 -0,0007
r=25% -0,0041 -0,0016 -0,0008
r=10% -0,0067 -0,0014 -0,0007
w =100 -0,0065 -0,0017 -0,0009
w = 300 -0,0052 -0,0013 -0,0008
m= 6% -0,0055 -0,0014 -0,0007
m= 18% -0,0065 -0,0017 -0,0011
Tc=24 -0,0042 -0,0016 -0,0008
Tc=72 -0,0069 -0,0014 0,0009
Tlv =12 -0,0059 -0,0015 -0,0008
Tlv =36 -0,0057 -0,0015 -0,0008

Por otra parte, en cuanto al efecto de un cambio en un parametro en particular sobre la
relacion entre un tipo de inversion y e tiempo dedicado a delinquir, en e siguiente gréfico
se presenta el cambio en dicha relacion, en e caso de inversiéon en e sistema carcelario,
ante cambios en la probabilidad de aprehension.

Gréfico N°4

Cambios en la relacidon entre inversion en carceles y
tiempo dedicado a delinquir ante cambios en la
probabilidad de aprehensién
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Las regresiones que describen la relacion en cada caso son las siguientes:

i* =9,8301-0,0041 Ic parap = 1%,

i* =9,6649 —0,0058 Ic parap=11%Yy

i* =9,4854 —0,0069 Ic parap = 21%.

De acuerdo ala modelacion realizada, la magnitud del efecto de un aumento en lainversion
en carceles depende directamente de la probabilidad de aprehension. Es decir, la
rentabilidad de los fondos invertidos en e sistema carcelario es mayor mientras més alta la
probabilidad de aprehensidon. Lo anterior es un resultado esperable, ya que los efectos
disuasivos de la pena de carce dependen de la probabilidad de que la persona sea

condenado a €ella, la cua a su vez depende de la probabilidad conjunta de ser aprehendido,
procesado y condenado.

Este mismo efecto se observa a variar los valores de la probabilidad de proceso y de
condena. Debido a que la representacion grafica de los demés casos analizados no entregan
informacion adicional a grafico ya presentado, solo se entregaran los parametros de las
regresiones que describen la relacion entre la inversion en carceles y el tiempo dedicado a
delinquir en cada caso. En e caso de los cambios en las probabilidades de proceso estos
valores son:

ti* =9,8386 — 0,0040 Ic paraq = 60%,

i* =9,6649 —0,0058 Ic paraqg = 80%

i* = 9,5294 —0,0066 Ic paraq = 100%.

Por otra parte, el efecto de cambios en la probabilidad de condena son los siguientes:

i* =9,8350 —0,0041 Ic parar = 2,5%,

i* =9,6649 —0,0058 Ic parar =5%Yy

i* =9,5174-0,0067 Ic parar = 10%.



Como se puede observar, la rentabilidad, en términos de disminuciones del tiempo
dedicado a delinquir por parte de una persona representativa, aumenta a medida que
aumentan los valores de las probabilidades que componen la probabilidad de castigo que
enfrenta la persona.

Con relacion a los efectos de variaciones en la magnitud de la pena, la resolucién del
modelo para diferentes valores de la pena carcelaria promedio arroja como resultado que
mayores penas implican un aumento en la rentabilidad de la inversién en e sistema
carcelario. Las regresiones en cuestion se presentan a continuacion:

i* =9,8288 —0,0041 Ic paraTc = 24 meses,

i* =9,6649 —0,0058 Ic paraTc =48 mesesy

ti* =9.4769 —0,0069 Ic paraTc = 72 meses.

Al igua que en e caso de las probabilidades de aprehension, proceso y condena, la
magnitud de la sancion que las personas perciben como su probable castigo determina el
valor esperado de la pena, y su efecto, por lo tanto es similar. El efecto de la inversién en
carceles aumenta a medida que aumenta la magnitud de la sancion.

En cuanto a los efectos de cambios en las condiciones del mercado laboral, la forma en que
se incorporaron estos el ementos implican que disminuciones en el ingreso esperado, ya sea
mediante un incremento en la tasa de cesantia 0 mediante una disminucion en €l ingreso al
cual la persona puede acceder, afectan positivamente la efectividad de la inversion en
cérceles.

Los valores de las regresiones en € caso de |la tasa de desocupaci én son:

i* =9,2870—0,0055 Ic paranr 6%y

i* =9,6649 —0,0058 I para nMF 12%,

i* =10,8242 —0,0065 Ic paranF 18%.

A su vez, los cambios del ingreso legal tienen € siguiente efecto sobre la relacidn entre la
inversiéon en carcelesy el tiempo dedicado a delinquir:
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ti* = 10,8247 —0,0065 Ic paraw = 100.000,
i* =9,6649 —0,0058 Ic paraw = 200.000 y

ti* = 8,6990 — 0,0052 I paraw = 300.000.

Cabe destacar, sin embargo, que €l gjercicio recién descrito es sdlo un andlisis de las
direcciones de cambio de la relacién entre la inversion en carceles y € tiempo dedicado a
delinquir, y es atil al momento de comparar los efectos de mayores inversiones en carceles
ante variaciones en agunos de los parametros. Por gemplo, permite afirmar que, de
acuerdo al modelo desarrollado, una recesién econdémica acompafiada de alzas en las tasas
de desempleo implica mayores efectos de la inversion en carceles en la reduccion del nivel
de delincuencia. Sin embargo, el andlisis anterior no es Util para comparar la rentabilidad de
invertir, por g emplo, en las fuerzas policiales, de tal manera de aumentar la probabilidad de
aprehensién, con la rentabilidad de invertir en el sistema carcelario. Para responder a este
tipo de preguntas, es indispensable determinar una funcion que relacione aumentos
presupuestarios con aumentos en la probabilidad de aprehension, en este caso especifico.
S6lo asi seria posible determinar €l uso maés eficiente del monto de recursos que debe ser
asignado.



ANEXO
PARAMETROS UTILIZADOS PARA EL CASO CHILENO

A continuacion se enumeran los parametros del modelo y cdmo se estimaron para €l caso
chileno.

A) Cuadro Resumen

Parametro Estimacion
p 11%
q 80%
r 5%
w 400 US$
[ ¢ 50%
l o -46%
400 US$
b 800 US$
Co 120 US$
Cq 1.494 US$
Civ 3.600 US$
Cc 19.400 US$
f 320 US$
Sm 1%
Sc 25,5%
Siv 63,5%
m 12 meses
Te 48,4 meses
Tiv 24,3 meses
b 1%
g 2%
h 10%
Ic 4.500 millones US$
lcac 4 millones US$
lcie 35.400 millones US$
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Probabilidad de aprehension (p)

Para la estimacion de la probabilidad de aprehension se utilizaron estadisticas oficiales
de denuncias y aprehensiones por robo y hurto. Debido a que el nUmero real de delitos
es superior a denunciado por la ciudadania, ascendiendo este Ultimo a sélo un 36% del
total de delitos, se amplifico e numero de denuncias incorporadas en los registros
oficidles. Asi, se estima que entre 1990 y 1997 hubo, en promedio, arededor de
268.000 robos y hurtos a afio. S es que se asume que € nimero de personas
involucradas en cada delito es una, y dado que € nimero de aprehensiones ascendio en
promedio a aproximadamente 30.000 durante e mismo periodo de tiempo, la
probabilidad que un ladrén sea aprehendido a cometer un delito es de 11%.

Cabe destacar que, aun cuando en teoria la probabilidad de aprehension es endogena
debido a que las autoridades reaccionan ante cambios en los niveles de criminalidad
mediante cambios en los esfuerzos de aprehension, por simplificacion, y debido a que
escapa €l objetivo de este trabajo determinar dicha relacion, se considera exdgena.

Probabilidad de proceso (q)

Debido a la ausencia de un sistema unificado de estadisticas delictuales que permita
conocer los resultados de cada etapa del proceso judicial por la que pasa una causa,
desde que se redliza la denuncias hasta que & condenado cumple su condena, la
probabilidad de que una persona detenida pase a ser procesada fue estimada mediante
conversaciones con jueces. De acuerdo a éstos, la probabilidad de que una persona
detenida por robo o hurto sea llevada a proceso es de un 80%.

Probabilidad de condena (r)

De las estadisticas del Poder Judicial, se conoce el nimero de causas de robo y hurto
gue ingresan al ano a los tribunales de justicia y de los casos terminados en sentencia
absolutoria, condenatoria 0 en sobreseimiento temporal o definitivo. Sin embargo, las
estadisticas incorporan como motivo de término adicional e denominado “otras
causas’, grupo en € cual se clasifican las causas que cambian de tipificacion de delito,
y que por lo tanto no son el delito bajo estudio, y las que son trasladadas a otro tribunal
debido a la incompetencia jurisdiccional del tribunal al que ingresd la causa. Debido a
gue € juzgado a cual llega la causa trasladada nuevamente registra el caso como un
ingreso, las estadisticas contabilizan dos veces € mismo hecho. Por los motivos
presentado, la estimacion del nimero real de causas de robo y hurto ingresados a los
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tribunales es @ resultado de la resta de las causas terminadas por otros motivos de las
causas registradas como ingresadas. Lo anterior es una aproximacion al nimero de
ingresos, ya que supone gue los procesos duran un solo afo o que la composicion de los
motivos de término es constante a través del tiempo.

Si se considera que, en promedio ingresan 140.000 causas de robo y hurto a afo, cifra
corregida por la proporcion terminada en otros motivos, y que arededor de 6.600
termina en sentencia condenatoria, la probabilidad de que una persona procesada sea
condenada asciende aun 5%.

Por otra parte, se indicd en la seccion en la que se introdujo esta variable a modelo que
la probabilidad de ser condenado seria una variable aleatoria. Por simplicidad, se asume
gue es deterministica.

Probabilidad de condena a multa (sm)

Actualmente, en Chile la multa tiene escasa relevancia en el sistema de sanciones. Los
casos en que un robo o un hurto son sancionados con multa son excepcionales. Por 1o
tanto, para € presente gercicio se supuso gue la probabilidad de que una persona
condenada por un robo o un hurto deba pagar una multa es 1%.

Probabilidad de condena a libertad vigilada (s),) y de condena a carcel (s.)

En el caso chileno, existen tres medidas alternativas a la carcel: remisién condicional de
la pena, libertad vigilada y reclusion nocturna. Para efectos del actua eercicio de
modelacién, se consideran las tres medidas en su conjunto como “libertad vigilada’,
término que se utiliza para hacer referencia al conjunto de sanciones aternativas a la
reclusion. De acuerdo a la composicién de la poblacion que se encontraba cumpliendo
condena en diciembre de 1997, un 26% estaba recluida en recintos penitenciarios y un
74% se encontraba cumpliendo alguna medida aternativa a la cércel. Por |o tanto, para
permitir que la probabilidad de ser condenado a multa sea un 1%, se supone gue la
probabilidad de que una persona condenada sea recluida es un 25,5%, mientras que la
probabilidad de que debe cumplir una medida alternativaesun 73,5%.

Por otra parte, la probabilidad de ser condenado a cércel, y por lo tanto indirectamente
también la probabilidad de ser condenado a una libertad vigilada, depende de la
capacidad que tienen las carceles para recibir a los condenados. Por lo tanto, la
inversion total realizada hasta e momento en que la persona es condenada determina la
disponibilidad de plazas o0 € grado de sobrepoblacion carcelaria y, consecuentemente,



la probabilidad de ser condenada a cércel. Debido a la falta de estimaciones empiricas
acerca de la forma que adopta dicha dependencia, para el presente trabajo se supuso que
la probabilidad de ser condenado a carcel depende del monto invertido en cérceles de
forma creciente, pero con rendimientos decrecientes. En particular, se model6é dicha
relacion mediante una funcion exponencia invertida.

M ateméticamente, dicha relacion se describe mediante la funcién p = a (1—e7°). Esta
pasa por €l origen y por la combinacién de probabilidad de aprehensién e inversiéon en

carceles actualmente existente. En el siguiente gréfico se sintetiza dicha relacion.
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Duracion de la condena de libertad vigilada (Tyy)

Debido a la ausencia de estadisticas acerca de la duracién promedio de las medidas
aternativas a la reclusion, su estimacion se basa en conversaciones con expertos en la
materia y los limites de las medidas fijados por ley. Sobre la base de dichos
antecedentes, se asume que cuando un a persona que ha cometido un delito contra la
propiedad accede a la medida aternativa, la duracion promedio de una medida
aternativaalareclusion es de 2 afos.

Duracion de la condena de cared (Te)

De acuerdo a las estadisticas de Gendarmeria de Chile, la pena promedio de las
personas ingresadas a sistema penitenciario y que fueron condenados por un robo en
1995, ultimo afio para el cua existe informacion, ascendio a 1.640 dias. Por otra parte,
los condenados por hurto habian sido condenados, en promedio, a 1.100 dias. Por lo
tanto, a calcular la pena promedio para el robo y € hurto ponderando dichas cifras por
la proporcion de ingresados por cada delito, ésta asciende a 1.450 dias.



Cabe destacar que dichas cifras reflgjan la pena originamente impuesta por € juez a
condenar ala persona, la cual puede diferir de la pena efectivamente cumplida debido a
los beneficios a los que pueden acceder los reclusos que exhiben una buena conducta.
Lamentablemente, no existen datos al respecto.

Por otra parte, como se menciono anteriormente, existe cierta evidencia acerca de que la
duracién de las sancion de cércel depende del nivel de crimindidad, ya que las
autoridades reaccionarian ante cambios en ésta mediante cambios en € largo de la
sancion. Sin embargo, & mayor realismo que implicaria incorporar dicho aspecto se ve
contrarrestado por la complejidad que introduce.

- Ingreso legal promedio (w)

De acuerdo a las diversas fuentes® de informacién que existen acerca del salario a cual
puede acceder una persona que haya cumplido la educacién escolar, pero que no cuente
con capacitacion, se estima que, en promedio, dicho sueldo asciende a
aproximadamente 400 US$ (200.000 pesos).

- Aumento en €l ingreso debido a capacitacion (I ¢, 1)

De acuerdo a las mismas fuentes, una persona con estudios técnicos puede acceder a un
sueldo que, en promedio, asciende a arededor de 300.000 pesos, es decir, un 50%
superior a que accede sin ellos. Para facilitar las estimaciones y ssimplificar el modelo,
se ha supuesto que tanto los programas de capacitaciéon como los estudios técnicos
escolares o0 posterior ala educacién escolar le entregan las herramientas necesarias a los
jovenes para que gjerzan un oficio a terminar €l programa. Por lo tanto, se define de
forma genérica que la capacitacion aumenta el sueldo en un 50%, es decir, | ¢ asciende a
50%.

En e caso de los programas de capacitacion carcelarios, también se supone, por
simplificacion, que tienen e mismo efecto, en términos de adquisicion de conocimiento
y habilidades, sobre € ingreso a cual pueden acceder las personas. Asi, | también
asciende a 50%.

18 Entre las fuentes consideradas se encuentra la Encuesta Casen de 1996 de MIDEPLAN vy el estudio
“Desempleo Juvenil o un Problema de Desercion Escolar?’ de H. Beyer (Serie de Documentos de Trabajo
N°277, febrero de 1998, Centro de Estudios Publicos).



Disminucion en e ingreso debido ala existencia de un historial criminal (I )

Por otra parte, el hecho de tener antecedentes delictivos tiene efectos negativos sobre el
ingreso al cua puede acceder la persona. En e caso particular de Chile, las
posibilidades de encontrar empleo en € mercado laboral formal son muy reducidas, con
lo cual las personas que tienen antecedentes se dedican a actividades en el mercado
secundario o negro, como por gjemplo a ser vendedores ambulantes. De acuerdo a un
estudio llevado a cabo que caracteriza a comercio ambulante®®, se estima que e ingreso
mensual de tales actividades asciende a aproximadamente 160.000 pesos. Por |o tanto,
el porcentgje en que disminuye € ingreso debido a que la persona tiene antecedentes
asciende a—46% en € caso de una persona con capacitacion y a un —19% en el caso de
una persona sin capacitacion.

Valoracién de la asistencia a programas de uso del tiempo libre (v)

Para estimar la valoracion que tienen las personas de los programas de uso del tiempo
libre, se supone que es, a menos, igua a costo adternativo de las horas dedicadas a
asistir a ellos. Para ssimplificar los calculos, se supone ademas que éste asciende a un
monto equivalente a ingreso por hora de una persona con educacion escolar, pero sin
capacitacion.

Beneficios por desarrollar actividades ilegales (b)

De acuerdo a encuestas llevadas a cabo por Fundacién Paz Ciudadana a reclusos, €l
desarrollar como actividad € robo y el hurto les genera, en promedio, un ingreso de 800
USS$ (400.000 pesos) al mes, con una jornada de trabajo de cuatro horas diarias.

Costo de ser aprehendido (cp)

La duracion de las aprehensiones esta legalmente establecida. En € caso en que una
persona es aprehendida mientras comete e delito, la detencion puede durar hasta 48
horas, pero € juez puede pedir una extension a 5 dias. Por otra parte, S es que la
aprehension tuvo como origen una orden de detencién, € tiempo que puede estar
detenida la persona asciende a sdlo 24 horas. Sin embargo, en la préctica, los tiempos
gue efectivamente son detenidas las personas también depende de otras variables, tales
como € dia de la semana en que ocurre € hecho, ya que de ser dias no habil la

19 El estudio fue efectuado por lal. Municipalidad de Santiago. Caracteriza al comercio ambulante residente
en lacomuna.



detencidn se extiende debido a que la persona no puede ser recibida por €l tribunal en
cuestion.

Al no existir estadisticas respecto del tiempo promedio de detencién, se establecid
mediante conversaciones con expertos en la materia, que es razonable suponer que éste
asciende a 48 horas. El costo de ser aprehendido para una persona asciende, por lo
tanto, a la valoracion que tengan dichas horas. Se supone, a igua que en € caso de la
valoracion de los programas de uso de tiempo libre, que dicha valoracion es equivaente
al costo aternativo del tiempo, € cual es e ingreso dejado de percibir. Resumiendo los
factores mencionados, €l costo de ser aprehendido asciende a 120 US$ (60.000 pesos),
considerando como representativa a una persona con educacion escolar completa, pero
sin capacitacion.

Costo de ser procesado (cq)

En & caso particular de Chile y de acuerdo a jueces y expertos, précticamente la
totalidad de las personas que son procesadas por un robo o un hurto deben permanecer
en prision preventiva mientras se desarrolla e proceso. De acuerdo a las mismas
fuentes, & proceso de un hurto demora alrededor de 2 meses, mientras que el de un robo
dura 7 meses. Si es que se ponderan las duraciones de |os procesos por la proporcion de
casos ingresados por cada delito, se puede concluir que, en promedio e proceso de un
robo o hurto se demora aproximadamente 3,7 meses. Realizando |os mismos dispuestos
mencionados en las secciones anteriores respecto de la valoracion del tiempo, € costo
para una persona de ser procesado asciende a 1.494 US$ (747.000 pesos).

Costo de ser condenado multa (f)

Debido a que se supuso que la probabilidad de ser condenado a pagar una multa es nula,
el monto considerado en e Cddigo Penal como sancién en los casos de robo y hurto es
irrelevante.

Sin embargo, para efectos de estimaciones posteriores en que se cambie dicho

pardmetro, el Codigo Penal establece que solo € hurto puede ser penado con una multa,

cuyo monto depende del valor de lo robado. De acuerdo a estudios de Fundacién Paz
Ciudadana acerca del monto de lo robado en distintas comunas dedl pais, se estima que

el monto promedio de lo robado asciende a alrededor de 190.000 pesos en cada delito.

S es que se supone que la multa es directamente proporcional a monto de lo robado y
gue todos los delitos de propiedad podrian ser penados con multa, ésta ascenderia a
aproximadamente 320 US$ (160.000 pesos).
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Costo de ser condenado a libertad vigilada (cy)

Como se menciond con anterioridad, la duracion promedio de una pena alternativa a la
carcel es de dos afios. Suponiendo ademas que le implica al condenado disponer de dos
horas diarias para cumplir con las condiciones impuestas por la medida y valorando €l
tiempo con la misma metodologia utilizada en los demés casos, € costo estimado de
cumplir una condena a una medida alternativa es de 3.600 ddlares (1.800.000 pesos).

Costo de ser condenado a carcel (cc)

Considerando las estimaciones hechas respecto a la duracién promedio de una condena
por robo o hurto y la metodologia ya esbozada para valorar € tiempo, € costo personal
de cumplir una condena de carcel asciende a alrededor de 19.400 US$ (9.700.000
pesos).

Desempleo (n

De acuerdo al Ingtituto Naciona de Estadisticas, |a tasa de desempleo para las personas
con edades entre los 15 y 29 afios asciende a 12% °.

Acceso a programas de capacitacion en centros juveniles (b)

De acuerdo a personas entendidas en la materia, existen en €l pais arededor de 20.000
cupos en programas de capacitacion gratuitos para jovenes. Al considerar que €l
numero de jévenes entre 15 y 29 afios asciende a alrededor de 5 millones de jovenes, €
porcentaje de jovenes que acceden atales programas es de un 1%.

Por otra parte, € nimero de cupos que existen en los centros juveniles depende de la
inversion realizada hasta entonces en dlos. Al igua que la relacion entre la
probabilidad de ser condenado a carcel y e monto invertido en el sistema penitenciario,
se supone que la relacion entre la probabilidad de acceder a capacitacion y la inversion
en los programas en cuestion obedece a una funcion exponencial invertida

20| ascifrasdel INE corresponden alos tramos de edades delimitados por los 15y 19, 20y 24y 24y 29 afios.
Para el calculo del tramo presentado se ponderaron |os porcentajes de desempleo por la proporcion que cada
tramo representa del total de jovenes entre 15y 29 afios.



Acceso a programas de uso del tiempo libre en centros juveniles (9

De acuerdo a un catastro que actualmente esta realizando la Fundacion Paz Ciudadana,
en la Region Metropolitana existen 53 centros juveniles con programas de uso del
tiempo libre con un nimero de cupos promedio de 470. Si se considera que los cupos
existentes en esta zona representan un tercio de los cupos en la totalidad del pais, éstos
ultimos ascienden a 83.200 y la proporcion de jovenes que asisten a ellos es un 2%.

Al igual que la probabilidad de acceder a programas de capacitacion, la probabilidad de
acceder a programas de uso del tiempo libre, depende de la inversion total realizada en
dichos programas. Dicha relaciéon se modela, nuevamente, mediante una funcion
exponencia invertida.

Acceso a programas de capacitacion a interior de lacarcel (h)

De acuerdo a cifras entregadas por € Ministerio de Justicia, existen en las carceles
2.785 cupos en los programas de capacitacion penitenciaria. Debido a que € nimero
total de reclusos condenados asciende a arededor de 28.000 personas, la probabilidad
de acceder a capacitacion esde un 10%.

Cabe destacar que, aun cuando mayores niveles de inversion probablemente no sblo
impliquen un mayor nimero de plazas, sino que también aumentos en la proporcion de
reclusos que pueden acceder a capacitacion, por simplificacion se supone que la
probabilidad de acceder a capacitacion se mantiene constante. Dicho supuesto no
resulta ser muy restrictivo debido a que, la actual sobrepoblacion carcelaria (47%)
seguramente condicione los proyectos de inversion a centrarse en aumentos en la
capacidad de albergar reclusos.

Inversién en carceles (1)

De acuerdo a los parametros de construccion de carceles y los costos de las carceles
construidas recientemente, se estima que, en promedio, €l costo por plaza asciende a
11.900.000. De acuerdo al total de plazas actualmente existentes en e sistema
penitenciario (18.815), la inversion total en carceles redlizada hasta la fecha asciende a
4.500 millones de ddlares (225.000 millones de pesos).
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- Inversion en programas de capacitacion en centros juveniles (Igc)

Se estima que la inversién promedio por alumno en los programas de capacitacion de
los centros juveniles es de 200 US$ (100.000 pesos), con lo cuad e monto invertido
hasta el momento en dichos programas asciende a 4 millones de ddlares (2.000
millones de pesos).

- Inversion en programas de uso del tiempo libre en centros juveniles (lge)

Los programas de uso del tiempo libre en los centros juveniles requieren de una
inversion promedio por cupo de 215.000 pesos. Considerando que a lo largo del pais
existen 83.000 cupos, € monto de inversion total realizado es 35.400 millones de
ddlares (17.700 millones de pesos).

Ademaés de todos los valores mencionados, la aplicacién del modelo a caso chileno
también requiere de la definicién del horizonte temporal considerado por las personas y de
la tasa de descuento utilizada. En cuanto al horizonte temporal considerado, se estimé como
relevante un lapso de tiempo de diez afios (H=10). Por otra parte, la tasa de descuento se
supuso, por simplificacion, deterministica e igual a un 12%. Por Ultimo, se considerd que se
requieren cinco meses, es decir, 200 horas de capacitacion (t) para aprender un oficio.



VI) EL BIDY LOSPROGRAMASDE INVERSION EN CARCELES

En e presente capitulo procederemos a justificar la conveniencia y la coherencia que para
el Banco Interamericano de Desarrollo presenta € apoyar programas de desarrollo de los
sistemas penaes y penitenciarios de los paises miembros. Se trata, como se entiende, de un
andlisis complementario € realizado con anterioridad, motivado fundamentalmente por las
tradicionales aprehensiones que ha habido en involucrar operaciones del Banco en estos
temas. La propia naturaleza del objetivo perseguido nos obliga a utilizar una metodologia
bastante distinta a la de los capitulos precedentes, privilegiando fundamentalmente
argumentaciones de tipo conceptua y, entre éllas, las juridicas. Adicionamente, en esta
seccion estudiaremos |os riesgos que se encuentran implicitos en la actuacion del Banco en
esta &rea, asi como algunas estrategias para abordarl os.

C) COHERENCIA Y COMPATIBILIDAD CON LOS FINES Y OBJETIVOS DEL BID DE LOS
PROGRAMASEN EL AREA PENAL

El Convenio Constitutivo del Banco, suscrito en el afio 1959, determina la mision y €l

objetivo de la institucion, indicando (articulo I, seccion 1) que éstos son “contribuir a
acelerar € proceso de desarrollo econdmico y social, individual y colectivo, de los paises
miembros regionales en vias de desarrollo”. Para ello, €l Banco podra asumir las siguientes
funciones (articulo I, seccion 2): “(i) Promover lainversion de capitales publicosy privados
para fines de desarrollo; (i) Utilizar su propio capital, los fondos que obtenga en los
mercados financieros y los demés recursos de que disponga, para € financiamiento del

desarrollo de los paises miembros, dando prioridad a los préstamos y operaciones de

garantia que contribuyan més eficazmente al crecimiento econdémico de dichos paises; (iii)

Estimular las inversiones privadas en proyectos, empresas y actividades que contribuyan al

desarrollo econémico y complementar las inversiones privadas cuando no hubiere capitales
particulares disponibles en términos y condiciones razonables; (iv) Cooperar con los paises
miembros a orientar su politica de desarrollo hacia una mejor utilizacion de sus recursos, en
forma compatible con los objetivos de una mayor complementacion de sus economias y de
la promocion del crecimiento ordenado de su comercio exterior; y (v) Proveer asistencia

técnica para la preparacion, financiamiento y gecucion de planes y proyectos de desarrollo,

incluyendo € estudio de prioridades y la formulacion de propuestas sobre proyectos
especificos’.

El texto citado circunscribe con claridad los objetivos que debe perseguir e Banco y los
instrumentos con que cuenta para ello. Tales objetivos apuntan fundamentamente a
contribuir a desarrollo econémico y socia de los paises miembros y los instrumentos se
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reducen, principalmente, a la inversion de recursos para tal fin y a brindar asistencia
técnica

El concepto de desarrollo econémico y socia no aparece descrito en e Convenio
Congtitutivo y pareciera ser suficientemente amplio para englobar todo aquello que se
traduzca en una mayor y mejor calidad de vida para las personas. Sin embargo, siendo los
instrumentos disponibles de carécter eminentemente financiero, tradicionamente se ha
tendido a interpretar tal concepto de desarrollo como ligado a los aspectos econdémicamente
cuantificables del mismo en formadirectay clara

Tal definicion de la mision ingtitucional es coincidente, por lo demas, con la de la
institucion pionera'y modelo para la creacion del BID: € Banco Mundia (BM). En esta
institucion tradicionalmente se ha interpretado su objetivo como de carécter esencialmente
econdémico, a partir de lo dispuesto en € Articulo 1V del Convenio Congtitutivo del BM
(BM, 1993), donde se establece que € Banco y su personal sdlo pueden considerar los
aspectos econdémicos en sus decisiones respecto a los créditos. Esa misma disposicion del
Convenio Constitutivo contrapone las consideraciones econdmicas con cuaquier
interferencia de tipo politico, las cuales quedan vedadas para la ingtitucion y sus
funcionarios. EI Convenio Consgtitutivo del BID incorpora una disposicion idéntica
(Articulo VIII, seccién 5.f) que sefiala “El Banco, sus funcionarios y empleados no podran
intervenir en los asuntos politicos de ninglin miembro, y la indole politica de un miembro o
miembros no podra influir en las decisiones de aquellos. Dichas decisiones se inspiraran
Unicamente en consideraciones econdmicas, y éstas deberan aquilatarse en forma imparcial
con miras alarealizacion del objeto y funciones enunciados en € Articulo 1.”

Objetivos e instrumentos econdmicos, unidos a la prohibicion de injerencia politica dieron
pié aque tanto el BM y el BID concentraran sus actividades en aguellas més estrechamente
ligadas a desarrollo productivo, sin perjuicio de su preocupacion por inversiones sociaes
en ciertas reas claramente delimitadas como la salud y la educacion. 2

21| aevolucién que al respecto ha experimentado el BM es descrita en un documento de la mismainstitucion
de la siguiente manera: “En los comienzos se consideraba que la medicion méas importante del desarrollo
econdmico era el crecimiento del PNB, o del PNB por habitante, y el Banco consideré en un principio que su
contribucién méas importante a desarrollo (distinta de su contribucién a reconstruccion mediante un
programa de préstamos) era €l suministro de divisas a fin de contribuir a la construccion de ferrocarriles,
carreteras, centrales eléctricas e instalaciones de comunicacion que constituyesen la infraestructura necesaria
para el crecimiento del sector privado. Si bien se reconocieron muy pronto las consideraciones de recursos
humanos que reducian la capacidad de absorcién de los paises en desarrollo, se pensd que la mejora de esos
sectores podia conseguirse con asistencia técnica y pequefias inversiones que no eran apropiadas para la
financiacion del banco. A principios del decenio de 1970 se presté més atencion a la dimension social del
desarrollo econémico. Al propio tiempo, se reconocié que lamuy desigual distribucion de la renta en muchos
paises en desarrollo constituia una situaciéon inaceptable que debia corregirse. Poco a poco se fueron
elaborando proyectos para atender directamente a las necesidades de los grupos mas pobres de los paises en
desarrollo: los pequefios agricultores y los pobres de las ciudades. Se aumentaron los préstamos del Banco
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Las dificultades encontradas en la gjecucion de estas actividades y 1os éxitos sdlo parciales
obtenidos con las mismas, motivaron a las instituciones multilaterales de crédito a explorar
nuevas &eas de accion, fundamentamente referidas a apoyo ingtitucional. El sustento
tedrico para ampliar el campo de accion provino de la escuela econdmica neoinstitucional,
esta escuela afirma que e desarrollo no se produce en e vacio sSino en un contexto de
instituciones que pueden ser mas o menos eficientes desde un punto de vista econdémico.
Emparentado con esta vision se encuentra la nocion de gobernabilidad, que apunta a la
necesidad de dotar a Estado de las condiciones e instrumentos necesarios para poder
disefiar e implementar politicas con efectividad. Como corolario de €ello los Banco han
decidido impulsar reformas en la administracion estatal y en los poderes legidativos y
judiciaes de los paises miembros.

De ta modo, y en forma paulating, las instituciones multilaterales de crédito fueron
ampliando su radio de accién, allegandose a areas nuevas que en un principio estimaban
genas a su mision. Se iba imponiendo asi, fundamentalmente por una necesidad practica,
una concepcion més integral del desarrollo. El &reajuridica o del derecho puede ilustrar con
particular claridad este proceso evolutivo.?? A poco andar de iniciado su trabajo, los Bancos
llegaron a la conclusion de que la legidacion en muchos paises donde se adelantaban
proyectos requerian de cambios indispensables para la materializacion de éstosy € correcto
funcionamiento de una economia de mercado. Los Bancos se vieron entonces en la
necesidad de apoyar revisiones legidativas y la redaccion de nuevos cuerpos legales. Pero,
ain en los casos en que esos textos legales fueron, sin modificaciones sustantivas,
aprobados por las respectivas instancias legidativas, se observo que la realidad concreta
poco 0 nada cambiaba gracias a las nuevas normas. Fue sdlo hace pocos afios —en la
presente década- que en forma sistemética estas mismas instituciones reconocen y

para actividades de educacién, desarrollo rural, urbanizacion, atencion médica y planificacion familiar, asi
como para la accion en otros sectores, y se insistio ante todo en la necesidad de llegar directamente a los
segmentos mas pobres de la poblacién. La opinidn segun lacual lainversion en el desarrollo social es un buen
principio econdmico parece haberse aceptado generalmente en la actualidad. Més recientemente, el Banco ha
reconocido la importancia del carécter sostenible del desarrollo —satisfacer “las necesidades de la generacién
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades’- y
las consideraciones ambientales estdn dando nueva forma al concepto de desarrollo econdémico que tiene €l
Banco y ampliando |la gama de proyectos apropiados para la financiacién por préstamos del banco” (BM,
1993)

22 E| presidente del BID, Enrique Iglesias, explica con agudeza la tradicional separacion entre derecho y
desarrollo: “Esta escision puede haberse debido tanto a predominio de una vision excesivamente
economicista del desarrollo, que rest6 importancia a marco politico, social e institucional en que éste se
verifica, como a peso que durante largo tiempo tuvo una visién demasiado formalista del derecho. Creo que
la experiencia ha hecho que los economistas hayan reconocido en forma generalizada que la economia, como
decia Keynes, es una ciencia esquiva, y que, como consecuencia de ello, las estrategias de desarrollo
propuestas por los especialistas a lo largo del tiempo han sido cambiantes, efimeras y a veces frustrantes.
Percibo también de que hay signos tangibles de que la profesion legal, en todos sus niveles, esta registrando
con inteligencia los gigantescos cambios econdmicos, tecnol6gicos y sociales que ha experimentado el mundo



empiezan a hacerse cargo de tal realidad, sefialando explicitamente que mas importante que
la bondad de las normas es la aplicacion concreta que se hace de ellas, comenzando a
incidir ya no sélo en su gestacidén sino en su vigencia concreta y, por ende, en los 6rganos
encargados de gjecutarlas, principalmente en el Poder Judicial. >

Este sostenido proceso de extensiéon haido paulatinamente alcanzando todas las éreas de las
gue hoy conocemos como las “politicas publicas’. Sin embargo, e érea pena, que
corresponde a gjercicio de la funcion punitiva del Estado, ha quedado, a menos en el
discurso, relegada en este proceso. EI BM, que sigue teniendo gran influencia en estos
aspectos, explicitamente descartd —al menos en e momento en que hizo tal declaracion-
apoyar programas sobre estos temas, para ello se ha justificado diciendo que:

“[a] pesar del hecho que a veces es dificil definir claramente la linea divisoria entre
las areas que tengan resultados econdmicos “directos y obvios’ y las que carecen de
tal relacion, e Banco ha estado reacio a brindar asistencia técnica en areas tales
como €l derecho penal o e constitucional. Las modificaciones del codigo penal,
capacitacion de los policias o jueces involucrados exclusivamente en asuntos
penales, o la administracion de las instituciones penitenciarias pueden tener cierta
relevancia para €l desarrollo econdmico de los paises, pero € Banco siempre se ha
mantenido al margen de intervenir en ellos, debido a las limitaciones establecidas
en el Convenio Constitutivo.” (Banco Mundial, 1995).2*

Comprueba los contornos difusos y poco asentados de estas ideas —0, S se quiere, su
caracter permanentemente evolutivo- €l que hoy en dia sea €l propio Banco Mundial, pese a
lo categorico de estas declaraciones, € que comienza, aunque indirectamente, a participar

en los Ultimos decenios, y esta dando algunos pasos en pos de la modernizacion de sus contenidos y su
%réctica_ Pero es mucho |o que aun falta por hacer en ese campo.” (Iglesias, 1993, p.7)

El Vicepresidente y asesor juridico del Banco Mundial sefiala al respecto. “... en su mayor parte el debate
sobre lareforma juridica se ha concentrado, hasta lafecha, en las formas més eficaces de modernizar laley, es
decir, en la introduccion de cambios en las normas (tanto de fondo como de forma, primarios como
secundarios, etc.) para hacer posible que las leyes respondan a las necesidades en constante evolucion de las
sociedades para cuya reglamentacién han sido concebidas. Este enfogque supone que una vez que se hayan
introducido los cambios apropiados a las normas, €l sistema juridico en general serd méas sensible a las
exigencias de lamodernizacion y el desarrollo. Sin embargo, las normas rara vez se ejecutan por si mismasyy,
aln cuando ese sea el caso, necesitan instituciones adecuadas para asegurar su aplicacién correcta 'y su
cumplimiento, y para arreglar las diferencias que surgen inevitablemente en el curso de su aplicacién. En
otras palabras, un sistema juridico consta no solamente de normas aplicables sino también de procesos
mediante los cuales se haran de aplicar estas normas y de instituciones encargadas de dichos procesos. Sin
tales procesos e instituciones, las normas pueden seguir siendo conceptos abstractos que no siempre reflgjan
laley vigente” (Shihata, 1993).

4 En el mismo texto antes citado, el Asesor Juridico del Banco Mundial sefiala que: “... la asistencia para el
desarrollo econébmico no puede, en la opinion del autor, ampliarse de tal modo que cubra cuestiones de
reformas mas amplias como las que son de naturaleza politica definida o las que se apartan totalmente de la
promocion de la inversién para fines productivos, como los intentos que se llevan a cabo para mejorar las
condiciones de las prisiones’ p. 310 (Shihata, 1993)



en procesos de reforma a la justicia penal, tal como esta sucediendo con e proyecto de
reforma que apoya en Venezuela.

Pero nos interesa hacernos cargo de los dos posibles argumentos de fondo para justificar la
no intervencion en proyectos atinentes a sistema penal. El primero de €ellos es la
inexistencia de una vinculacion directa del tema con € desarrollo econdmico de las
naciones. El segundo, es la supuesta calidad “politica’ que tendria la materia.

Sobre o primero, creemos que es suficiente la propia lectura de los capitulos anteriores del
presente trabgjo para aclarar la estrecha relacion que existe entre €l sistema de sancion de
las conductas desviadas y e comportamiento econdmico de una nacion. Existe ya, como se
resefia en € capitulo primero, una consistente linea de investigacién sobre estos aspectos
gue arroja luces concretas. Debe recordarse que estudios de esta naturaleza han merecido el
Premio Nobel a sus autores. EI modelo que agui mismo se propone no es mas gue una
contribucion a tal desarrollo. Resulta entonces hasta innecesario extenderse en el sustento
tedrico para incorporar la delincuencia a analisis econdmico. Mas ala de sus costos
directos (por gemplo, en vidas), la necesidad de inversiones improductivas que genera
(proteccion), su influencia general en los costos de transaccion y en € grado de credibilidad
de las politicas, son evidentes. Asi lo reconocia, hace ya varios siglos € padre de la
economia moderna, Adam Smith, en los siguientes términos:

“El comercio y la industria rara vez florecen durante mucho tiempo en un Estado
gue no disfruta de una administracion regular de la justicia; donde €l pueblo no se
siente seguro de la posesion de sus propiedades; donde € cumplimiento de los
contratos no esta amparado por laley (...) en suma, & comercio y la industria no
pueden progresar en ninglin Estado donde no haya un cierto grado de confianza en
lajusticia’ (Smith, 1961)

Hoy resulta del todo pacifico sostener que la delincuencia coman, terrorista, € crimen
organizado o la corrupcién pueden tener més influencia para explicar € desempefio
econdmico de una nacion que todo un vasto andlisis de las politicas macroecnémicas que
ese pais aplica. Llevado lo anterior a cifras, resultan especialmente elocuentes algunas
citadas en un documento elaborado por e propio BID (Programa de Seguridad Ciudadana:
Prevencion de la Violenciay e Delito UR-0118, febrero de 1998), en donde se estima que
el costo anud atribuible ala violencia corresponde a 2% del producto de esta regién; o que
el gasto en proteccion y los efectos directos del crimen representan alrededor del 6% del
producto de los Estados Unidos de Américay del 13% en Colombia.?® En este dltimo pais

%5 Como sustento a estas cifras el documento cita las siguientes publicaciones ‘Crime and Violence as
Development Issues in Latin America and The Caribbean”, preparado por el Banco Mundial para la
Conferencia del BID y el Estado de Rio de Janeiro sobre “Desafio de la Violencia Urbana’, Rio de Janeiro,
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se estima que €l valor de los bienes transferidos anualmente por medio del crimen (ataques
ala propiedad, secuestro y extorsion, narcotréfico, enriquecimiento ilicito, corrupcion, etc.)
equivale a 10% del PIB (CO-0213).

Los gastos en esta materia crecen en forma vertiginosa. Asi, en los Estados Unidos de
Norteamérica, sOlo € presupuesto para la represion del narcotrafico se incrementé desde
1.200 millones de ddlares en 1981 a 10.000 millones en 1990 (Wisotsky, 1991, p.2; citado
por Del Olmo, 1996, p. 113). Estudios realizados por Robert Klitgaard indican que ciertos
problemas de corrupcién, como el soborno en las transacciones internacionales de negocios
puede incrementar los costos de los grandes contratos de abastecimiento o de obras
publicas en una proporcion del 15% o mas.

La vinculacion “directa 'y obvid’ con € desarrollo econémico que tiene la violencia 'y la
delincuencia queda una vez mas en evidencia al analizar € peso que a estos factores les dan
los inversionistas externos al momento de decidir introducirse en un pais, tal como se
encargan de recogerlo las agencias calificadoras de riesgos o los ministerios de relaciones
exteriores de algunos paises que periddicamente califican de seguros o inseguros a diversos
paises. Estudios practicados en Colombia sefialan que cada aumento de 10 homicidios cada
100.000 habitantes puede tener un efecto sobre la inversion del orden del 4% de su valor
(Rubio, 1995, citado por Martinez, 1997)2°

Despejada la eventual desconexion de los programas contra la delincuencia 'y e desarrollo
econdémico, segun creemos en forma clara, corresponde hacerse cargo de la otra posible
argumentacion para limitar la accion del Bancos Multilaterales en esta area: la posible
naturaleza* politica” de estos temas.

Indudablemente es cierto que las iniciativas que se desarrollen en € érea penal o de la
seguridad tienen un importante componente politico. De hecho, no hay régimen aguno que
no se sostenga sobre condiciones minimas de seguridad y no desarrolle una politica sobre €l
tema. Pero tal componente es el mismo que esta presente en las politicas publicas de muy

marzo de 1997; y “Hacia un Enfoque Integrado del Desarrollo: ética, violenciay seguridad ciudadana’, Banco
Interamericano del Desarrollo, Washington D.C., febrero 1996, p.7.

26 Sobre este mismo tema el asesor legal del BM sefiala “Los inversionistas privados en particular, ya sean
nacionales o extranjeros, y en mayor medida sus financistas, al tomar decisiones en materia de inversion
tienen en cuenta, junto con las cuestiones primordiales de rentabilidad financieray riesgos politicos, hipotesis
sobre si el sistema juridico permite de ordinario €l respeto de los derechos de los inversionistas y si las
diferencias que surjan de sus actividades se resuelven en forma equitativa, expeditivay eficiente. En realidad,
los inversionistas serios buscan un sistema juridico en el que los derechos de propiedad, los acuerdos
contractuales y otras actividades licitas se salvaguarden, se respeten y estén libres de medidas
gubernamentales arbitrarias y de presiones gercidas por grupos de intereses especiales o individuos
poderosos.” Ghihata, 1993, p. 289). El andlisis seria completo si incorporara la atencién que los
inversionistas prestan a los niveles de corrupcién existentes en el pais, especiamente dentro de los
funcionarios publicosy judiciales, a nivel delictivoy, especialmente, de impunidad.



diverso cariz que se implementan en otras materias, respecto a las cuales |os Bancos jaméas
han cuestionado sean propias de su misién. EI mismo concepto de gobernabilidad que,
como deciamos, da sustento tedrico a diversas programas y actuaciones de |os Bancos aude
muy directamente a la capacidad de los paises de implementar adecuada y sostenidamente
sus politicas, entre las cuales se encuentran las vinculadas a la delincuencia.

No creemos puedan haber dudas que la prohibicion de interferencia politica no alude al
apoyo en € desarrollo de politicas publicas, por muy sensibles que estas sean. Cualquier
interpretacion de tal prohibicién, acorde con e sentido de los Convenios Constitutivos y
coherente con la accion que hoy despliegan los Bancos, debe restringirla a la influencia o
actuacion en la politica contingente o partidista de los paises miembros, mas no, insistimos,
en sus politicas pablicas.

Lo anterior no significa que € contexto politico sea indiferente. Obviamente en las areas
institucionales debe ser un factor a ser analizado por los Bancos a momento de actuar.?’
Especialmente sensible en este tema es, por gemplo, € historial en materia de derechos
humanos que posee un pais.?® Pero nuevamente insistimos que ello no es algo diferente alo
gue sucede en programas tales como los de reforma legidativa o judicial, donde, por lo
demés, existen gemplos recientes de iniciativas abortadas fundamentalmente por el
contexto politico en el cual se estaban desarrollando.

Por otra parte, los hechos indican que aln sin que haya habido la adopcion de una politica
expresa en la materia por parte del BID, el Banco ha comenzado a participar en programas
cada vez méas cercanos a la problemética de la delincuencia, asumiendo para elo un
discurso justificatorio a veces sumamente solido. Lo ha hecho respondiendo a peticiones
directas de los paises miembros, pero también como una respuesta a necesidades practicas y
naturales generadas de la planificacion o del desarrollo de proyectos en éreas relacionadas.
Excluir actividades en e é&ea penal implica entender a ésta como absolutamente
desvinculaday escindibles de otras &reas en que la accion del Banco es aceptada como
pacifica, 10 que la experiencia demuestra resulta imposible. Asi, por gemplo, llevar

27 El BM reconoce de la siguiente manera la importancia de las consideraciones politicas en sus acciones:
“Los vinculos entre ciertas situaciones o acontecimientos politicos y el desarrollo econdmico se reconocieron
muy pronto en lavida del Banco. Por gjemplo, se advirtio, yaen 1949, que “ninguna ayuda externa, técnica o
financiera, por cuantiosa que sea, no puede sustituir lavoluntad y la determinacion, por parte del gobierno del
pais interesado, de adoptar las medidas econdmicas y financieras — a menudo dificiles y politicamente
impopulares- necesarias para crear un entorno favorable a desarrollo”. Posteriormente se reconoci6 que el
Banco no podia hacer caso omiso de las condiciones de evidente inestabilidad o incertidumbre politicainterna
que podian afectar directamente los proyectos econémicos de un beneficiario de préstamos’. (BM, 1993, p.
334)

8 E| mismo documento del BM sefidla al respecto que: “De manera més general, las consecuencias
econdmicas de las violaciones de los derechos politicos y civiles pueden tener, en determinadas
circunstancias, efectos importantes que el Banco debe tener presentes como elementos que son de origen
politicos o estan asociados con factores politicos, pero son de caracter econémico”. (BM, 1993, p. 334)

67



adelante programas de reforma judicia que solo se hagan cargo de ésta en su vertiente civil,
pero expresamente excluyan todo lo vinculado a la judicatura penal, ademés de ser muchas
veces simplemente imposible (por lo pronto muchos juzgados de la Region conocen
indistintamente de toda clase de asuntos), resulta contradictorio con los intentos de
implementar cambios integrales.

Sin pretender realizar un estudio exhaustivo sobre la materia, que excederia los limites del
presente trabajo, procederemos resefiar algunos programas aprobados por e Banco para la
Regidén gue directamente tocanaspectos relacionados con el sistema penal, los que resultan ilustrativos
para demostrar |a forma como este tema haido penetrando sus actividades?®

1. Programade apoyo alareforma de sisstema de justicia de El Salvador (ES-0090).

El objetivo general de este programa es “ contribuir a los esfuerzos del pais en el proceso de
modernizacion del Sistema de Justicia con € fin de incrementar la confianza en dicho
sistema, mejorando la seguridad juridica, e ambiente de seguridad ciudadana y la
efectividad de las instituciones del Sistema de Justicia’ (el destacado es nuestro). Con tal
fin cuenta con un componente de mejora del sistema de justicia de menores, especialmente
dirigido a prevenir la delincuencia juvenil y a megorar las condiciones de los menores
internos, € que consulta, entre otras actividades, la rehabilitacion de la infraestructura de
los centros de menores existentes y € fortalecimiento de los programas de prevencion y de
reinsercion social (para menores en riesgo social y pandillas) y apoyo a los programas de
atencion institucionalizada (desintoxicacion de internos, diversificacion y equipamiento de
talleres de formacién y produccion y fortalecimiento de programas para prevenir y reducir
la violencia familiar). El programa cuenta con otro componente destinado a apoyar el
desarrollo de una politica criminal integral.

Para justificar la necesidad de intervenir en e tema de la delincuencia juvenil, en €
documento de proyecto se afirma que ésta: “... tiene un impacto importante en la seguridad
ciudadana y, como resultado, en la confianza del publico en € sistema judicial. Las
estadisticas sociales muestran un aumento notable de este fenébmeno (el crecimiento del
numero de pandillas juveniles, conocidas como “maras’, es significativo), y las encuestas
de opinidon -a més reciente de las cuaes es de junio de 1995- sefidlan la violencia y €l
crimen como uno de los problemas mas importantes del pais (el primero, s a los factores
indicados se suma el tema de las drogas). Una combinacion de la aplicacién de las reformas

29 Existen otros préstamos aprobados por el Banco que incluyen componentes relacionados con el tema
seguridad y delincuencia (citados en UR-0118), como la capacitacion de fuerzas policiales (Reforma del
Poder Ejecutivo Federal, préstamo 1042/0OC-BR), rehabilitacion de infraestructura menores (Programa de
Reforma Judicial, préstamos 919/0C y 920/0OC.ES), la capacitacion de oficiales judiciales en cuanto a la
violencia doméstica (Modernizacion del Sistema Judicial, préstamo 974/SF-HO). Igualmente, el Banco ha



legales (Ley del Menor Infractor) y las inversiones en la rehabilitacion de centros de
internamiento y programas de educacion técnica es requerida para enfrentar el problema de
la delincuencia juvenil dentro de un marco legal adecuado y moderno. Los esfuerzos para
recuperar a delincuente y reintegrarlo a la sociedad civil, asociados a la aplicacion de los
nuevos Codigos Penal y Procesal Penal que tienen implicaciones importantes sobre € tema
de la dédincuencia en general, representarian instrumentos vaidos para contribuir a la
seguridad ciudadana’.

Programa de Apoyo ala Convivenciay ala Seguridad Ciudadana. Colombia (CO-0213)

El objetivo general de este proyecto es “contribuir a la disminucion de los niveles de
violencia e inseguridad en agunas ciudades colombianas a través del fortalecimiento de
acciones tendientes a prevenir, contrarrestar y controlar factores asociados con hechos
delictivos y violencia’.

Para justificar la necesidad del programa, ademas de entregarse cifras sobre e impacto
econdémico de la delincuencia en € pais, algunas de las cuaes ya hemos reproducido, se da
cuenta de ciertos costos sociales de la violencia no facilmente cuantificables, a saber: “a) la
pérdida del monopolio coercitivo del Estado como consecuencia de la actividad guerrillera,
los grupos de justicia privada, € narcotrafico y las milicias; b) € impacto demografico que
tiene la victimizacion selectiva de hombres jovenes (60% de las victimas de homicidios son
hombres entre 15 y 34 afios de edad, y estos tienen una esperanza de vida de 4 afios menos
gue las mujeres); c) los desplazamientos de la poblaciéon (una encuesta de hogares revela
gue & 39% de las familias tienen algun familiar desplazado, y que 100.000 familias urbanas
se vieron obligadas a cambiar de domicilio); d) la “privatizacion” de la seguridad y la
justicia —bienes publicos por excelencia- como resultado de la ineficacia del Estado en €l
mantenimiento del orden; €) transmision intergeneracional de la violencia por los nifios que
presencian violencia en sus hogares y g) impacto sobre la salud de los nifios y mujeres
victimas de la violencia.”

En concreto, € programa se propone apoyar, a nivel nacional, € disefio y gecucion de una
politica para fomentar la convivenciay seguridad ciudadanas y, a nivel local, programas de
apoyo a las comunas para meorar la prevencion, intervenciéon y control de la violencia
urbanay doméstica.

encargado estudios sobre sistema penitenciario dentro de la preparacion de un programa de inversién
(Venezuela).
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2. Programa de Seguridad Ciudadana: Prevencion de la Violencia v € Ddito.
Uruguay (UR-0118)

El objetivo de este programa es prevenir y tratar la violencia interpersona asi como
disminuir la percepcion de inseguridad en el Uruguay. El programa contempla una amplia
gama de acciones, tales como la reorientacion de los servicios policiaes, la prevencién y
atencion de la violencia doméstica, infraestructura para la rehabilitacion juvenil,
elaboracion de un modelo de atencidn a joven infractor, la creacion de centros pilotos de
prevencion a nivel comunitario y € establecimiento de un fondo para actividades
preventivas locales.

4. Programa de Apoyo a la Reforma del Sector Justicia. Guatemala (GU-0092)

Se trata de un programa amplio en € éarea de la justicia, con componentes especificos
relativos a é&rea penal, como el fortalecimiento a Ministerio Publico y, en e é&ea
penitenciaria, como € disefio de programas ocupacionales para personas recluidas.

D) RIESGOSIMPLICITOSEN LOSPROGRAMASEN EL AREA CARCELARIA

Los argumentos seflalados anteriormente creemos permiten justificar plenamente la
conveniencia y coherencia de apoyar programas que aborden e problema de la
delincuencia. A ellos debemos agregarles razones gque apuntan a la importancia publica
asignada a tema que, por un lado, exigen asignarle urgencia y prioridad y, por € otro,
permiten predecir un ato grado de apoyo socia a los mismos. No nos parece necesario
extendernos entregando cifras de encuestas®® y otros antecedentes®! sobre la importancia
gue hoy tiene € tema de la delincuencia para la poblacion y la relevancia que ha alcanzado
en las agendas politicas de todos |os paises, sin excepcion.

El recuento genera realizado anteriormente muestra que ello ya ha sido entendido
suficientemente por € Banco, habiendo dejado €l drea penal de ser gjena a su accién. Sin
embargo, resalta que dentro de las posibles actividades que caben en tal area, e Banco no
haya asumido directamente responsabilidad en programas que aborden directamente el

30 Simplemente como una muestra de ello, podemos citar una encuesta realizada en 15 paises de América
Latina en donde a la pregunta respecto a los principales problemas de su pais, las respuestas vinculadas a
problemas de seguridad (corrupcidn, crimen e inseguridad, drogas y terrorismo y guerrillas) totalizaron un
27%, mas que | os problemas de desempleo (23%) 0 econémicos en general (16%) y muchisimo més alto que
los problemas sociales que tradicionalmente han concentrado la accion del Banco, como los relativos a al
educacién (3%) o alasalud (2%) El Mercurio de Santiago, 16 de abril de 1998.

31 Recuérdese solamente toda |a discusi6n generada a propésito de |os programas de “tolerancia cero”.
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sistema penitenciario para adultos, tema que todavia parece estarle vedado. Asi, los
programas se adentran en el apoyo de ciertos aspectos preventivos o resocializadores de la
politica criminal. Sdlo se han contemplado acciones directas respecto a personas privadas
de libertad tratdndose de menores.*?

La explicacion para ello reside en laidea de que todo aquello que se relaciona con la carcel
€es hegativo y opuesto a politicas constructivas y positivas en materia de delincuencia, como
lo son las preventivas o resociadlizadoras. El carécter represivo de la cércel hace que
cualquier logro en esta materia no parezca digno de ser promocionado, lo que le resta
atractivo a programas de esta natural eza.

Mucha responsabilidad en ello tiene la“mala prensa’ que acompafia a la céarcel, el grado de
abandono en que éstas se encuentran en la gran mayoria de los paises de la Region, las
condiciones de vida inhumanas que €lo genera y los multiples abusos en materia de
derechos humanos que se producen en su interior. Participar en programas de apoyo a los
sistemas penitenciarios produce e temor de terminar siendo complice de tales situaciones.
A dllo se une @ hecho innegable de que la carcel transita permanentemente por situaciones
limites, de ato riesgo y potencial violencia, como las que acontecen a propésito de las
fugas.

A tal evaluacion de las pésimas condiciones carcelarias, se une la critica que formulan los
propios penalistas a la utilizacion de la cércel. Critica que s bien se funda también en
circunstancias de hecho, es alin mas profunda pues le niega a ésta justificacion tedrica.
Quizas sea éste € Unico gemplo en que los profesionales de una disciplina, cas en forma
unanime, critiquen y promuevan la abolicién del principal instrumento al cual ella recurre.
En la actualidad précticamente no existen penaistas que no se opongan —al menos en
teoria- ala existencia de la cércel. >

Pero todas estas resistencias, por mucho que deban ser consideradas al momento de definir
politicas concretas en esta materia, no acanzan para desconocer que la carcel no solo es un
hecho real y tangible, sino que ademés es € Unico instrumento con que hoy en dia se cuenta
para reaccionar frente a la criminalidad mas grave e irreductible. Méas all4 de la pena de
muerte (cuyo uso hoy en dia es fuertemente cuestionado), no existen otros mecanismos para
abordar este problema social. No puede entonces desconocerse € efecto intimidatorio de la
carcel o a menos su rol inocuizador o inhabilitador. Siendo asi, los Estados requieren
hacerse cargo de €lla, definir politicas a respecto y redizar acciones concretas en la

32 Algunos programas han mencionado también a las mujeres recluidas dentro de su poblacién objetivo. La
exclusién, entonces, alcanza solamente alos adultos hombres privados de libertad.

33 Lacriticaalacarcel sevincula estrechamente a las posiciones existentes sobre |os fundamentos de la pena.
Para quienes no aceptan que la pena tenga fines retributivos (puramente sancionatorios), ni preventivo
generales (intimidatorios), sino resocializadores, la carcel deja de ser unarespuesta aceptable. Ver ...
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materia, todo lo cual, obviamente, puede hacerse de megjor o peor manera, |o que dependera
del conocimiento y de los recursos con que se cuente para ello.

Lo anterior en ninglin caso significa que deba disefiarse una estrategia de fomento del uso
de la carcel. Significa simplemente que la carcel, como persiguen comprobar los capitulos
anteriores de este documento, es uno de los instrumentos posibles junto con medidas
preventivas 0 sanciones alternativas. Existe por lo tanto un uso optimo de ella, o que indica
gue tanto una menor como una mayor utilizacion pasan a ser ineficientes.

A €dlo debe agregarsele que en ésta, como en todas las materias, se requieren politicas
integrales para obtener los resultados buscados. S no se toma por completo y
adecuadamente el “globo” de la politica criminal, éste por uno u otro lado terminara
escapandose. Cualquier estrategia de reforma en la materia que quiera ser exitosa en €l
largo plazo, debe hacerse cargo, tarde o temprano, de cambios tanto a los niveles policiales,
judiciales como penitenciarios. Los esfuerzos hasta la fecha se han centrado excesivamente
en & segundo de los niveles nombrados, no previéndose que las disfunciones en los otros
pueden hacer abortar hasta e mejor programa de reforma judicial.

Tanto como e Banco puede aportar para € correcto y eficiente desarrollo en otras aress,
bien lo puede hacer para la cércel. La intervencion del Banco en este tema podria tener un
saudable efecto en elevar los estdndares con que se trabgja en la materia (como se decia,
generamente ya no deficientes sino deplorables) y acercarse a aguellos establecidos por la
Comunidad Internaciona o aplicados en naciones con mayor grado de desarrollo que las de
esta Region.

No es cierto por lo demés que € sistema penitenciario se componga exclusivamente de la
cércel, ya que también lo integran las penas aternativas y los sistemas de beneficios a los
recluidos. Tampoco lo es que la carcel tenga solo aspectos represivos, aunque ciertamente
ellos son los que la caracterizan, y que las Unicas acciones a respecto deban limitarse a
tema de infraestructura. Existe una basta gama de actividades relacionadas con €lla, tales
como € régimen interno y lo relativo a los programas de resociaizacion a través de la
capacitacion y e trabgjo. Sobre este Ultimo aspecto debe tenerse presente que desde un
tiempo a la fecha viene desarrollandose un fuerte y prometedor impulso de acercamiento de
las empresas a la carcel, que brindan posibilidades mucho maés ciertas de rehabilitacion y de
un futuro laboral para los internos, donde alin queda muchisimo por explorar.

Los riesgos que importa al Banco comprometerse en programas penitenciarios para adultos
no son, por lo demés, muy distintos a aquellos en que puede verse envuelto a propésito de
los programas en la misma érea para menores. Bésicamente verse, aunque indirectamente,
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involucrado en posibles violaciones a derechos fundamentales o tener que lidiar con grupos
locales opuestos a la ubicacion de centros penitenciarios en su vecindad.

Debe tenerse presente que e Banco debe batirselas con problemas de indole similar en
muchos de sus programas, sin que €ello sea dbice para enfrentarlos, sino simplemente una
sefia de aerta para tomar los resguardos necesarios. Una vez asumida la complejidad de
los problemas medioambientales o de los que afectan a minorias, € Banco ha disefiado
metodologias, como informes previos especializados y cursos de accion especificos, para
reducir o incidir en tales riesgos. El Banco sabe, por gemplo, que apoyar hoy la
construccion de una central hidroeléctrica puede acarrear problemas medioambientales, o
con minorias étnicas que deben ser desplazadas. Tales problemas de suyo no llevan a
rechazar de plano los proyectos, sino son evaluados y en funcién de antecedentes objetivos
se decide s existen alternativas adecuadas para enfrentarlos. S6lo de no ser asi € proyecto
es dgjado de lado.

El interés general en la construccion de carceles no significa que no vayan a haber grupos
directamente afectados por esa decision que se transformen en fuertes opositores a la
misma, como por gjemplo los vecinos de la zona donde se edificara Pero la relacion con
tales grupos, por complgla que sea, no debiera una vez méas ser distinta que con aquellos
gue se oponen, por egemplo, a la construccion de un basura en su localidad.
Indudablemente en tales situaciones deberan generarse instancias de participacion y de
negociacion, buscandose siempre minimizar e impacto social que decisiones de esta
naturaleza siempre aparejan.

Nada obsta entonces para que en esta materia, en forma similar a como lo hacen los paises
y € propio Banco para e€jecutar acciones en areas “sensibles’ o con externalidades
negativas, se definan procedimientos previos de evaluacion de impacto, especialmente en el
ambito de los derechos humanos, y se elaboren estdndares minimos que deberan ser
respetados por tales programas, asi como cursos o procedimientos de accion tendientes a
minimizar riesgos e impactos negativos. Al respecto, en un anexo a este documento se
contiene una resefa de las normas y recomendaciones internacionales vigentes relacionadas
con la materia, que debieran ser consultadas por € Banco a momento de evaluar
programas en €l area.

En definitiva, la fuerza de los acontecimientos, de las demandas de la comunidad y la
propia evolucién de las actividades del Banco, lo llevarédn necesariamente a introducirse en
esta &rea, no habiendo ninguna razon para sostener en forma coherente su exclusion, pues
no es suficiente para ello el que se trate de un area en que las cosas tradicionalmente se han
hecho mal, o donde ha habido problemas. Otra cosa seria simplemente condenar un sector
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tan critico a una permanente postergacion con graves consecuencias para e desarrollo
social, aceptandose tacitamente que se siga trabajando en él en forma inadecuada.
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ANEXO
NORMASDEL DERECHO INTERNACIONAL DE LOSDERECHOSHUMANOS
RELACIONADAS CON EL SISTEMA PENITENCIARIO

1. Fuentes

FUE EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO EL QUE PRIMERO SE
PREOCUPO DE LA SITUACION DE LOS PRIVADOS DE LIBERTAD EN EL MARCO
DE CONFLICTOS BELICOS - EN UN COMIENZO INTERNACIONALES, PARA
LUEGO INCLUIR TAMBIEN LOS INTERNOS -. MAS ADELANTE, EL PROPIO
DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS ABORDO EL TEMA
DE LOS PRIVADOS DE LIBERTAD CONFORME AL FUNCIONAMIENTO
ORDINARIO DEL SISTEMA PENAL.

L as normas respectivas se encuentran en las disposiciones generales y especificas que sobre
la materia establecen los instrumentos internacionales sobre derechos humanos, a saber: el
Pacto Internacional de Derechos Civiles 'y Politicos (en adelante, el Pacto Internacional), la
Convencion Europea de Savaguardia de los Derechos del Hombre y de las Libertades
Individuales, la Convencion Americana de Derechos Humanos (en adelante, la Convencién
Americand) y la Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos. Todos estos
instrumentos internacionales tienen carécter vinculante y obligatorio para las naciones
signatarias que los hayan ratificado. El primero de ellos tiene un acance universal y los
tres restantes son solamente regionales.

En lo que dice relacion a nuestra Region, slo le son aplicables el Pacto Internaciond y la
Convencion Americana, razon por la cual no nos referiremos en adelante ni a la
Convencion Europea ni ala Carta Africana.

Pues bien, estos tratados al regular los derechos fundamentales de todo individuo, sin
distincién alguna, constituyen el marco para apreciar cudles son los derechos que asisten a
los presos por € solo hecho de ser sujetos del género humano y que no les pueden ser
privados ni ain por una condena pena o por una orden de privacion de libertad. Pero no
solo en €llo reside la importancia de estos instrumentos para estos efectos, puesto que ellos
ademas se refieren especificamente a los derechos de los sujetos bajo prision, destinando
articulos especiales aregular tal situacion.

En sintesis, toda accién en materia penitenciaria debera respetar aquellos derechos de los
privados de libertad reconocidos por los Pactos y que no son susceptibles de ser afectados
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por esa situacion, sin perjuicio de las disposiciones especificas de esos instrumentos
relativas alas personas detenidas, presas o condenadas.

Esta subordinacion es explicitada en € "Cuerpo de Principios Para la Proteccion de Todas
las Personas que Estén Bajo Cualquier Forma de Detencion o Prisién”, donde se establece
una clausula general que dispone que: "Nada en este Cuerpo de Principios debe ser
interpretado como restriccién o derogacion de cualquier derecho definido en € Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos'.

Las restantes fuentes del derecho internacional que nos interesan, estédn constituidas por
convenciones referentes a la tortura y, fundamentalmente, por una serie de resoluciones
adoptadas en € seno de las Naciones Unidas y la propia jurisprudencia a que ha dado lugar
la aplicacion de los preceptos de los Pactos y que emana tanto del Comité de Derechos
Humanos creado por e Pacto Internacional, como de la Comision Interamericano de
Derechos Humanos de la OEA.

Son las "Reglas Minimas para e Tratamiento de los Reclusos' (en adelante, Reglas
Minimas), €l cuerpo de disposiciones internacionales de este tipo que sin duda tiene mayor
valor y relevancia. Estas fueron adoptadas en el Primer Congreso de las Naciones Unidas
sobre la Prevencion del Delito y @ Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en
1955 y aprobadas por € Consgo Econdmico y Social de la ONU por resolucién 663 C 1
(XX1V) de 31 dejulio de 1957.

El Comité recomendd ulteriormente que se extendieran las Reglas Minimas para €l
Tratamiento de los Reclusos a las personas detenidas o0 encarceladas sin que haya cargos en
su contra. Por consiguiente, e Consgjo -Resolucion 2076 (LXI1), de 13 de mayo de 1977-
aprobo la adicion de laregla 95 alas Reglas Minimas.

Por resolucion del 25 de mayo de 1984 (1984/47) el Consgjo aprobo los procedimientos
para la aplicacion efectiva de las Reglas Minimas, que se incorporaron como anexo a éstas.
En & primero de ellos se establece que "Todos |os Estados cuyas normas de proteccion para
todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o reclusion no estén ala atura
de las Reglas Minimas para € Tratamiento de los Reclusos adoptaran las Reglas Minimas'.

El quinto establece la obligacion de los Estados de informar al Secretario General de la
ONU cada cinco afos sobre la medida en que haya cumplido las Reglas Minimas.

Si bien estas reglas estan contenidas en una resolucion de las Naciones Unidas y no en un
pacto vinculante, se ha estimado que su observacion por parte de los Estados no esta
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entregada enteramente a su arbitrio, no tratdndose por ende de una simple exposicion de
buenas intenciones sobre la materia.

Respecto ala obligatoriedad de estas reglas es necesario tener presente que la frase final de
la Observacion 1, sefida que € propdsito de las Reglas no es “describir... un sistema
penitenciario modelo”, o que da cuenta claramente de que este cuerpo de normas no es de
carécter puramente programético. Por otra parte, el Comité de Derechos Humanos las ha
citado expresamente en una resolucion para la interpretacion del articulo 10.1 del Pacto
Internacional, 1o que constituye un reconocimiento implicito de su valor. Adicionalmente,
al aprobar las Reglas Minimas el Consegjo recomendd que los gobiernos consideraran con
animo favorable su adopcion y aplicacion en la administracion de sus establecimientos
penales y correccionales y que, como ya seflalamos, le informaran cada cinco afos sobre
los progresos alcanzados en su aplicacion. La Asamblea General, por su parte, también
recomendd a los Estados Miembros que realizaran todos los esfuerzos posibles para que
fueran aplicadas en la administracién de las instituciones penales y correccionales y se
tuvieran en cuenta en la eaboracion de la legislacion nacional. 3

Otros instrumentos relevantes a nivel internacional son € Codigo de Conducta para los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptado por la Asamblea Genera de
las Naciones Unidas e 17 de diciembre de 1979 (resolucion 34/169); los Principios de
Etica Médica Aplicables a la Funcion del Personal de Salud, Especialmente los Médicos,
en la Proteccion de las Personas Presas y Detenidas Contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes, adoptados por la Asamblea Genera de las
Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1982 (resolucion 37/194); la Convencién contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, aprobada por la
Asamblea general de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1984; la Convencion
Interamericano Para Prevenir y sancionar la tortura, aprobada por la Asamblea General
de la Organizacion de Estados Americanos e 9 de diciembre de 1985; las
Recomendaciones Sobre Seleccion y Formacion del Personal Penitenciario, aprobadas por
el Consgo Econdémico y Socia de las Naciones Unidas (resolucion 663/57); € ya audido
Cuerpo de Principios Para la Proteccion de Todas las Personas que Estén Bajo Cualquier
Forma de Detencion o Prision, adoptado por la Asamblea Genera de la ONU € 9 de
diciembre de 1988 (A/43/889) y las Reglas Minimas de las Naciones Unidas Sobre
Medidas no Privativas de la Libertad (Las Reglas de Tokio), aprobadas por las Naciones
Unidas en € afio 1990.

2. Vigencia delos derechos humanos comunes en los casos de privacion delibertad

34 Daniel O’Donnell. Proteccion Internacional de los Derechos Humanos. Comisién Andina de Juristas.
Lima: 1988, p.91.



El principio que por la sancién pena no pueden limitarse mas derechos del condenado que
aquellos en que incide especificamente la pena, se vincula en €l orden internacional a agquel
gue sefiala que los derechos fundamentales de los individuos no admiten otras limitaciones
gue las expresamente aceptadas en |os Pactos.

Al respecto €l articulo 29 de la Convencién Americana dispone: "Ninguna disposicion de la
presente Convencién puede ser interpretada en el sentido de: @) permitir a alguno de los
Estados Partes, grupo o persona, suprimir € goce y gercicio de los derechos y libertades
reconocidos en la Convencion o limitarlos en mayor medida que la previstaen ela’.

En lo que dice relacion a los sujetos privados de libertad, las Reglas Minimas expresan este
principio de la siguiente forma:

"57. La prision y las deméas medidas cuyo efecto es separar a un delincuente del mundo
exterior son aflictivas por € hecho mismo de que despojan a individuo de su derecho a
disponer de su persona al privarle de su libertad. Por lo tanto, a reserva de las medidas de
separacion justificadas o del mantenimiento de la disciplina, €l sistema penitenciario
no debe agravar los sufrimientosinherentesatal situacion.” (el destacado es nuestro).

V eamos entonces cudles son los derechos reconocidos en los Pactos de Derechos Humanos,
susceptibles de ser afectados por una condena penal o por una medida de privacion de
libertad. El méas natura y obvio es € derecho de circulacion yresidencia. El articulo 12.1
del Pacto Internaciona dispone gque “ Toda persona que se halle legalmente en €l territorio
de un Estado tendra derecho a circular libremente por é y a escoger libremente en é su
residencia’.

La Convencion Americana (articulo 22.3) expresamente establece las excepciones que
pueden sufrir estos derechos. "El gercicio de los derechos anteriores no puede ser
restringido sino en virtud de una ley, en la medida indispensable en una sociedad
democrética, para prevenir infracciones penales o para proteger la seguridad naciona, la
seguridad o €l orden publicos, la moral o la salud publicas o los derechos o las libertades de
losdemas”.

Esa misma Convencion se refiere también a la afectacion de otros derechos reconocidos en
ella (los derechos politicos), como consecuencia de la sancién penal. En su articulo 23.2
preceptia: "Laley puede reglamentar el gercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere € inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia,
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idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso
pena”.

¢Qué sucede con los restantes derechos del sujeto no afectados directamente por la
condena? ¢Es admisible que en virtud de clausulas de restricciones generales, como la del
orden publico en muchos de ellos mencionada, se pueda establecer limitaciones para su
goce por parte de los condenados o privados de libertad? Detengdmonos en los derechos
principales para dilucidarlo.

21 Derecho alavida

Tanto € Pacto Internacional, como la Convencién Americana (articulos 6 y 4,
respectivamente) admiten la posibilidad de que a una persona se la prive de su vida en
virtud de una condena judicial. Sin embargo, ambos tratados establecen significativas
limitaciones a su utilizacion que trasuntan el anhelo de la Comunidad Internacional de
terminar en un futuro cercano definitivamente con su aplicacion. Estas son las siguientes:

a) So6lo puede imponerse por las més graves delitos (articulo 6.2 del Pacto y 4.2 de la
Convencion).

b) Debe estar establecida por una ley dictada con anterioridad a la comision del hecho
(articulo 6.2 del Pactoy 4.2 de la Convencién).

) Las leyes que las establezcan no deben ser contrarias a otras disposiciones de los
tratados ni a la Convencion para la prevencion y sancion del delito de genocidio
(articulo 6.2 del Pacto).

d) S6lo puede imponerse en virtud de una sentencia definitiva de tribunal competente
(articulo 6.2 del Pacto y 4.2 de la Convencién).

e Debe existir siempre e derecho a solicitar € indulto o la conmutacion de la pena
(articulo 6.4 del Pacto y 4.6 de la Convencion).

f) No se puede imponer por delitos cometidos por personas de menos de 18 afios de
edad 0 mas de 70, ni se le aplicara a mujeres en estado de gravidez (articulo 6.5 del
Pacto y 4.5 de la Convencion).

0 No se puede restablecer su aplicacion luego de haber sido derogada (articulo 4.3 de
la Convencion)

h) No se puede aplicar por delitos politicos ni por delitos conexos a los politicos
(articulo 4.4 de la Convencién)

Resulta en todo caso claro que la sancion de privaciéon de libertad en ningln caso podra
implicar una afectacion legitima al derecho a la vida de quienes deben sufriria.
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2.2 Derechoalaintegridad corporal

La concrecion de este derecho se trasunta en la prohibicion de toda forma de tortura, pena o
trato cruel, inhumano o degradante. Asi se encargan de establecerlo los articulos 7 del
Pacto Internacional y 5.2 de la Convencién Americana, reguldndolo esta Ultima en la
misma disposicion en que hace referencia especifica a las personas privadas de libertad. La
aplicacion sin restricciones a las personas privadas de libertad de estas prohibiciones se
ordena expresamente en el Cuerpo de Principios:

"6. Ninguna persona bajo cualquier forma de detencion o encarcelamiento debe ser sujetaa
torturas, penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Ninguna circunstancia puede ser
invocada como justificacion paralatortura, pena o trato cruel, inhumano o degradantes.”

La Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
define la tortura de la siguiente manera:

"Articulo 1.1. A los efectos de la presente Convencion, se entendera por e término
"tortura’ todo acto por e cua se inflija intencionadamente a una persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con € fin de obtener de ella o de un tercero
informacion o una confesién, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche
gue ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cuaquier razon
basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos sufrimientos sean infligidos por
un funcionario publico u otra persona en €l gercicio de funciones publicas, a instigacion
Suya, 0 con su consentimiento o aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores o
sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de sanciones legitimas, o que sean
inherentes o incidentales a éstas” (&l destacado es nuestro).

Con respecto a las penas o tratos crueles inhumanos o degradantes sefiala:

"Articulo 16.1. Todo estado Parte se comprometera a prohibir en cualquier territorio bajo su
jurisdiccion otros actos que constituyan tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y
gue no lleguen a ser tortura tal como se define en @ articulo 1, cuando esos actos sean
cometidos por un funcionario publico u otra persona que actle en el gercicio de funciones
oficiales, o por instigacion o con €l consentimiento o la aguiescencia de tal funcionario o
persona’.



La Convencidon Interamericano Para Prevenir y Sancionar la Tortura se preocupa
expresamente de regular el destino de la confesion obtenida por estos medios:

“Articulo 10. Ninguna declaracion que se compruebe haber sido obtenida mediante tortura
podra ser admitida como medio de prueba en un proceso, salvo en € que se siga contra la
persona o personas acusadas de haberla obtenido mediante actos de tortura y Unicamente
como prueba de que por ese medio el acusado obtuvo tal declaracion”.

Es preciso también sefidar que en virtud de las citadas convenciones sobre la tortura le es
prohibido a todo funcionario la aplicacion de tormentos, aspecto que es expresamente
tratado en el Cadigo de Conducta para los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la

Ley:

“Articulo 5. Ningun funcionario encargado de hacer cumplir la ley podra infligir, instigar o
tolerar ningun acto de tortura u otros tratos 0 penas crueles, inhumanos o degradantes, ni
invocar la orden de un superior o0 circunstancias especiales, como estado de guerra o
amenaza de guerra, amenaza a la seguridad nacional, inestabilidad politica interna, o
cualquier otra emergencia publica, como justificacion de la tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes’.

Esta prohibicion también involucra la préctica de experimentos médicos no deseados en la
persona de los reclusos. Asi se establece en el Cuerpo de Principios:

"22. Ningun detenido o persona encarcelada debe, aungue sea con su consentimiento, ser
sujeto a cualquier experimento cientifico que pueda ser perjudicia parasu salud".

Al respecto la jurisprudencia del Comité de Derechos Humanos indica que "La prohibicién
alcanza, en particular, a los experimentos médicos o cientificos que se Ileven a cabo sin €l
libre consentimiento de la persona interesada (segunda oracion del articulo 7). ElI Comité
observa que, en general, en los informes de los Estados Partes no figura, o casi no figura,
informacion sobre este punto. El Comité estima que, por lo menos en los paises en que la
cienciay la medicina estdn muy desarrolladas, e incluso, en casos en que se vean afectadas
por dichos experimentos, respecto de las poblaciones y las zonas que se hallan fuera de sus
fronteras, seria necesario prestar mas atencion a la posible necesidad y a los posibles
medios de asegurar que se cumpla esta disposicion. ES necesario una proteccion especial
contra experimentos de esa naturaleza en el caso de personas no capacitadas para dar su
consentimiento"®
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Realmente |la sola exigencia de consentimiento es insuficiente en los casos de personas en
situaciones de desproteccién como e caso de los condenados, para los cuales este requisito
puede no ser més que una formalidad carente de contenido, tanto Si su aquiescencia es
obtenida por medio de coaccion fisica, como s es producto de la oferta de cualquier tipo de
beneficio que mejore en algun grado sus condiciones de vida.

Los organismos internacionales preocupados de la observancia de los derechos
fundamentales han puesto especia atencion en la vigencia del derecho a la integridad
corporal, y en particular de la prohibicion de la tortura, respecto de las personas privadas de
libertad, formulando recomendaciones directas a los Estados para prevenir su ocurrencia.
La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha sefidlado que: ... la tortura contintia
debido ala fata de normas que protejan eficazmente a los detenidos o0 a hecho de que estas
normas no se apliquen en la préctica 'y, lo que es més grave, a la inhibicién de los jueces y
de las autoridades superiores de la Administracion que no cumplen ni pueden cumplir con
su deber de prevenir estos hechos, investigar y sancionar, con todo rigor a los responsables
de tales hechos'. %

Por su parte, e Comité de Derechos Humanos indica que: "Entre las salvaguardias que
pueden dar eficacia a los métodos de control figuran las disposiciones contra la detencion
bajo incomunicacion; disposiciones encaminadas a dar a ciertas personas, como médicos,
abogados y familiares la posibilidad de comunicarse con los detenidos sin perjuicio de la
investigacion que se realice; disposiciones en que se exige que se mantenga a los detenidos
en lugares publicamente reconocidos y que se consignen sus nombres y lugares de
detencion en un registro centra a disposicion de las personas interesadas, como los
familiares; disposiciones que hagan inadmisibles ante los tribunales las confesiones u otras
pruebas obtenidas mediante tortura u otros tratos contrarios a articulo 7; y medidas de
formacion e instruccion destinadas a los funcionarios encargados de la aplicacion de laley,
con miras a que no infrinjan dichos tratos”. 3’

El Cuerpo de Principios le otorga principal importancia, como medida preventiva, a
examen de la salud de los reclusos por un profesiona: “24. Un examen médico apropiado
debe ser ofrecido al detenido o encarcelado tan prontamente sea admitido en el lugar de
detencién o encarcelamiento y posteriormente deben brindarsela cuidados médicos y
tratamiento cuando éste sea necesario. Estos tratamientos y cuidados deben ser dados sin
costos para el detenido o encarcelado”.

35 Ciatada por O’ Donnell. Op. Cit. P. 80.
36 | dem. p. 82.
37 1 dem. p. 82.
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2.3 Proteccion de la honra y de la dignidad de las personas y libertad de
correspondencia

El articulo 11 de la Convencién Americana regula de la siguiente manera estos derechos:

1. “Toda personatiene derecho a respeto de su honray al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias 0 abusivas en su vida privada, en la de
su familia, en su domicilio 0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias 0 esos
atagues”.

El Pacto Internaciona aborda la materia en términos similares en su articulo 17.

De consiguiente, solo podrian ser afectados estos derechos a un condenado cuando ello no
fuerani arbitrario ni abusivo.

En cuanto al envio y recepcion de correspondencia, las Reglas Minimas sefialan que "37.
Los reclusos estaran autorizados para comunicarse periddicamente, bajo la debida
vigilancia, con su familia y con amigos de buena reputacion, tanto por correspondencia
como mediante visitas'.

Por su parte, e Comité de Derechos Humanos ha reconocido el derecho de recibir y enviar
correspondencia como derecho fundamental de toda persona privada de libertad.

24  Libertad de expresion einformacion

El Pacto Internacional en su articulo 19.2 dispone que "Toda persona tiene derecho a
libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir

informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion”.

La Convencién Americana en su articulo 13 practicamente repite ese mismo texto.

Al respecto se establece en las Reglas Minimas:

"39. Los reclusos deberan ser informados periddicamente de los acontecimientos mas
importantes, sea por medio de la lectura de los diarios, revistas o publicaciones
penitenciarias especiales, sea por medio de emisiones de radio, conferencias o cualquier
otro medio similar, autorizado o fiscalizado por la administracion”.



2.5 Derechos deasociacion y de peticion

Los articulos 22 del Pacto Internacional y 16 de la Convencion Americana consagran €l
derecho de todo individuo a asociarse libremente con otros. Las Unicas restricciones que se
permiten son aquellas establecidas por ley, que sean necesarias para una sociedad
democrética 'y que estén establecidas en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o
del orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y las
libertades de |os demas.

Ningun inconveniente debiera haber para € €ercicio de este derecho por parte de los
privados de libertad, dentro del marco de las restricciones antes sefidadas, las que deben
apreciarse en torno a objetivo perseguido por la asociacion y no por la calidad en que se
encuentran sus integrantes.  Siguiendo esta logica hoy se postula € derecho a
sindicalizacion de los presos que trabgjan, con € fin de la defensa de sus derechos
laborales.

Indisolublemente vinculado en este caso a derecho de asociacion esta € de peticion,
objetivo primordia del primero, razén por lo cual no debiera negarse la posibilidad de los
internos aformular peticiones colectivas.

También esos instrumentos se preocupan de establecer el derecho de toda persona de ser
oida por un tribunal competente para la determinacion de sus derechos (articulo 14 del
Pacto Internacional y 8 de la Convencion Americana) y las Reglas Minimas disponen que:
"36.1. Todo recluso deberd tener en cada dia laborable la oportunidad de presentar
peticiones 0 quejas a director del establecimiento o a funcionario autorizado para
representarle’.

3. Nor mas especificas aplicables a los privados de libertad

Anteriormente vimos aquellas normas generales que establecen los derechos de las
personas y su incidencia en aguellas que estan condenadas o privadas de libertad. A
continuacion estudiaremos de la normativa internacional los preceptos especiales que
regulan la situacion de esos mismos sujetos.



31 Comunes a todoslosrecluidos
a) Trato humano

El articulo 10.1 del Pacto Internacional dispone que: "Toda persona privada de libertad serd
tratada humanamente y con e respecto debido a la dignidad inherente a ser humano”.
Igual precepto encontramos en el articulo 5.2 de la Convencion Americana.

ODonnell ha anotado que "La jurisprudencia sobre € contenido del derecho de toda
persona privada de libertad a ser tratada humanamente y con respeto a la dignidad inherente
a todo ser humano, tiene dos vertientes que se ponen de manifiesto sobre todo en la
jurisprudencia del Comité de Derechos Humanos. Por una parte, se aplica a actos que por
naturaleza son semejantes a la tortura y a maltrato, pero que no revisten la severidad o
intensidad necesarias para calificarlos como crueles, inhumanos o degradantes. Por otra
parte, € derecho de toda persona privada de libertad a ser tratada humanamente y con
respeto a su dignidad se interpreta como e derecho a vivir en condiciones de detencion
compatibles con las necesidades fisicas, psicolégicas, sociaes y espirituaes del ser
humano, o0 sea, respetando una serie de normas minimas que van mucho mas ala que la

prohibicién de la torturay de los tratos crueles e inhumanos”. 3

Es en € Ultimo sentido donde cobra relevancia y utilidad la norma en cuestién. Por lo
demés, es ese € objetivo que persigue el Cuerpo de Principios (principio 28) a establecer
el derecho de los encarcelados, dentro de los limites de los recursos disponibles, a acceso a
la educacidn, cultura e informacion.

Por su parte, también las Reglas Minimas regulan en detalle cada una de las condiciones
gue permiten una vida digna, como ser & alojamiento (reglas 9 a 14), la higiene personal
(reglas 15 y 16), la dimentacion (regla 20), la practica de gercicios fisicos (regla 21) y la
disponibilidad de servicios médicos (reglas 22 a 25).

Especifica vinculacion a trato digno y la mantencién de la autoestima encontramos en la
siguiente regla:

"45.1. Cuando los reclusos son conducidos a un establecimiento o trasladados a otro, se
tratard de exponerlos a publico lo menos posible y se tomardn disposiciones para
protegerlos de los insultos, de la curiosidad del publico y para impedir toda clase de
publicidad".

38 Op. Cit. P. 83.



Otro aspecto de importancia para el cumplimiento de este principio, es e reconocimiento
del derecho de comunicacion del recluido con sus amigos y parientes. Asi 1o hace, por
gjemplo, e Cuerpo de Principios (principio 19).

El derecho a visitas es considerado por € Comité de derechos Humanos como un elemento
del derecho de los presos a ser tratados humanamente, que favorece la rehabilitacion y la
reinsercion social. La Comision Interamericana, por su parte, lo considera como un
derecho absoluto, considerando que se o viola por medio de establecer las visitas en forma
excesivamente corta e infrecuente, o por € tradado de los reclusos a lugares demasiado
algados de sus familiares.

Con el mismo fin, el Cuerpo de Principios ordena que las personas permanezcan detenidas
cerca de su usual lugar de residencia (principio 20).

En definitiva, a derecho internaciona no le interesa un reconocimiento puramente formal
de este derecho, sino que la garantia de su exigibilidad préactica.

b) Existencia de un régimen disciplinario justo, humano y que dé garantias a
quienesles afecte

Este es quizas € aspecto mas delicado del sistema carcelario y sobre €l que hay que dedicar
la maxima atencion a momento de acometer la tarea de regularlo. Ello queda de
manifiesto por la dedicacion que le prestan las Reglas Minimas a tema:

“27. El orden y la disciplina se mantendran con firmeza, pero sin imponer mas
restricciones que las necesarias para mantener la seguridad y la buena organizacion de la
vidaen comun".

“29. Laley o € reglamento dictado por la autoridad administrativa competente determinara
en cada caso: a) La conducta que congtituye una infraccion disciplinaria; b) El caracter y la
duracion de las sanciones disciplinarias que se puedan aplicar; ¢) Cud ha de ser la
autoridad competente para pronunciar tales sanciones’.

"30.1. Un recluso sdlo podra ser sancionado conforme a las prescripciones de la ley o
reglamento, sin que pueda serio nunca dos veces por la misma infraccion. 2. Ningun
recluso serd sancionado sin que haya sido informado de la infraccion que se le atribuya y
sin que se le haya permitido previamente presentar su defensa. La autoridad competente
procederd a un examen completo del caso".

Por su parte el Cuerpo de Principios agrega a lo anterior que tanto las ofensas disciplinarias
como |os castigos que generen y las autoridades competentes para determinarlos, deben ser



especificados por la ley y ser debidamente publicitarios. Igualmente dispone que €
afectado debe ser oido antes que las acciones disciplinarias sean tomadas y debe tener
derecho a solicitar que una autoridad superior las revise (principio 30).

El Codigo de Conducta para los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, presta
atencion a uso debido de la fuerza por los oficiales, cuestion muy ligada a un régimen
disciplinario justo:

"Articulo 3. Los funcionarios encargados de hacer cumplir laley podran usar la fuerza solo
cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera € desempefio de sus
tareas’.

En cuanto a los castigos que pueden aplicarse como medidas disciplinarias, ellos son
delimitados en las Reglas Minimas de una forma coherente con los tratados a que nos
hemos referido anteriormente:

"31. Las penas corporales, encierro en celda oscura, asi como toda sancion cruel, inhumana
0 degradante quedaran compl etamente prohibidas como sanciones disciplinarias’.

"33. Los medios de coercion tales como esposas, cadenas, grillos y camisas de fuerza
nunca deberan aplicarse como sanciones'.

Con respecto a la incomunicacion, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha
seflalado que: "La prolongada incomunicacion es una medida no contemplada como pena
por laley y por lo tanto nada justifica su frecuente aplicacion, que no sélo afecta seriamente
el estado mental de las personas detenidas, siho que importa ademés proyectar € castigo
contra los miembros de sus familias, quienes no reciben ninguna clase de explicaciones y

no saben la situacion del detenido-incomunicado”. 2°

3.2  Aplicables solamente alos condenados
a) La sancion penal como ultimo recurso. Limitaciones ala pena de reclusion

El derecho internacional adhiere a la concepcion del derecho penal como la Ultima ratio del
ordenamiento juridico para reaccionar contra quienes lo infringen, en virtud de la dureza de
sus sanciones. Como se sabe, conforme a esta concepcion, numerosas conductas
consideradas ilicitas no son sancionadas criminalmente cuando existe la posibilidad de
afrontarlas por otras vias juridicas (sanciones administrativas, civiles, etc.) Aun més, €
derecho internacional estima que la sancion pena tradiciona, la recluson, no es
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necesariamente la via idonea para castigar todas las conductas que son consideradas como
delitos, debiendo haber un catdlogo mas amplio de elas que permitan gustar la pena en
mejor medida a las caracteristicas del hecho y del delincuente.

Es por ello que las Reglas de Tokio disponen que:

“2.3 A fin de prever una mayor flexibilidad, compatible con € tipo y gravedad del delito, la
personaidad y los antecedentes del delincuente y la proteccion de la sociedad, y evitar la
aplicacion innecesaria de la pena de prision, € sistema de justicia pena establecera una
amplia serie de medidas no privativas de libertad, desde la fase anterior a juicio hasta la
fase posterior de la sentencia’.

b) Objetivo dela condena: tratamientoy rehabilitacion

El Pacto Internacional expresa en su articulo 10.3 que "El régimen penitenciario consistira
en un tratamiento cuya finalidad esencial sera la reforma y la readaptacion socia de los
penados’.

Por su parte, la Convencion Americana dispone a respecto: "5.6. Las penas privativas de la
libertad tendréan como finalidad esencia la reforma y la readaptacion socia de los
condenados’.

Ratifican lo anterior las exigencias que sobre e régimen penitenciario establecen las Reglas
Minimas:

“60.1. El régimen del establecimiento debe tratar de reducir las diferencias que puedan
existir entre la vida en prisién y la vida libre en cuanto éstas contribuyan a debilitar €l
sentido de responsabilidad del recluso o e respeto a la dignidad de su persona. 2. Es
conveniente que, antes del término de la gecucién de una pena o medida, se adopten los
medios necesarios para asegurar a recluso un retorno progresivo a la vida en sociedad.
Este propésito puede alcanzarse, seglin los casos, con un régimen preparatorio para la
liberacion, organizado dentro del mismo establecimiento o en otra institucién apropiada, o
mediante una liberacién condicional, bajo una vigilancia que no debera ser confiada a la
policia, sino que comprendera una asistencia social eficaz”.

"61. En € tratamiento no se debera recalcar €l hecho de la exclusion de los reclusos de la
sociedad, sino, por € contrario, e hecho que contintan formando parte de ella. Con ese fin

39 1dem. p. 86.



debe recurrirse, en lo posible, a la colaboracion de organismos de la comunidad que ayuden
al persona del establecimiento en su tarea de rehabilitacion social de los reclusos'.

"65. El tratamiento de los condenados a una pena o medida privativa de libertad debe tener
por objeto, en tanto que la duracion de la condena lo permita, inculcarles la voluntad de
vivir conforme a laley, mantenerse con e producto de su trabgo, y crear en ellos la aptitud
para hacerlo. Dicho tratamiento estard encaminado a fomentar en ellos e respeto a si
mismosy desarrollar & sentido de responsabilidad”.

Para el Comité de Derechos Humanos, en su Comentario General sobre € articulo lo del
Pacto, las medidas concretas que conducen a la reforma y readaptacion socia de los
condenados son "la educacion, la capacitacion profesional y la realizacion de tareas Utiles.”

) El trabajo penitenciario

Si bien € trabajo es uno de los elementos conducentes a la rehabilitacion de los penados, se
vincula a otros derechos que le asisten, como la prohibicion de esclavitud, el derecho a un
salario equitativo y e derecho de propiedad, lo que justifica un tratamiento diferenciado.

El Pacto Internaciona dispone en su articulo 8.3 que: "a) Nadie puede ser constrefiido a
gjecutar un trabajo forzoso u obligatorio; b) El inciso precedente no podra ser interpretado
en e sentido de que prohibe, en los paises en los cuales ciertos delitos pueden ser
castigados con la pena de prision acompariada de trabajos forzados, € cumplimiento de una
pena de trabajos forzados impuesta por un tribunal competente; ¢) No se considerardn como
"trabajo forzoso u obligatorio”, a los efectos de este parrafo: i) Los trabajos o servicios que,
aparte de los mencionados en € inciso b, se exijan hormalmente de una persona presa en
virtud de una decision judicia legamente dictada, o de una persona que habiendo sido
presa en virtud de tal decision se encuentre en libertad condicional..."

La Convencion Americana en su articulo 6 contiene preceptos similares, con € agregado de
gue los condenados no podran ser puestos a trabgjar en favor de particulares, compafiias o
personas juridicas de caracter privado.

El hecho de aceptarse € trabajo forzoso solo indica en forma inmediata que a la persona
objeto de € se la priva de la facultad de decidir libremente s quiere o no trabajar, pero no

guarda relacion, de suyo, con € hecho de que ese trabgjo sea 0 no remunerado.

El articulo 7 del Pacto Internacional de Derecho Econdmicos, Socialesy Culturales asegura
a todos los trabgjadores, sin excepcion, la obtencién de una remuneracion, la que debe
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proporcionar como minimo un saario equitativo e igua por trabajo de igual valor y
condiciones de existencia dignas para los trabgjadores y sus familias.

En forma especifica se regula € tema en las Reglas Minimas:

"71.1. El trabgjo penitenciario no tendra caracter aflictivo. 2. Todos los condenados serén
sometidos a la obligacion de trabgjar habida cuenta de su aptitud fisicay mental, segiin lo
determine e médico".

"76.1. El trabgjo de los reclusos debera ser remunerado de una manera equitativa. 2. El
reglamento permitir& que los reclusos utilicen, por lo menos, una parte de su remuneracion
para adquirir objetos destinados a su uso personal y que envien otra parte a su familia. 3. El
reglamento debera igualmente prever que la administracion reserve una parte de la
remuneracion a fin de constituir un fondo que seréa entregado al recluso a ser puesto en
libertad".

3.3  Aplicables solamente alos procesados

La diferencia fundamental que existe entre los procesados y los condenados, es que en €
caso de los primeros debe presumirse gue son inocentes del delito por los que se los procesa
hasta que se dicte una sentencia definitiva condenatoria, la que ya existe en la situacion de
los segundos.

Esta presuncion la consagra €l Pacto Internacional en su articulo 14.2: "Toda persona
acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad conforme a la ley". En términos similares la reconoce la Convencion
Americanaen el articulo 8.2.

Mayor desarrollo sobre & temalo encontramos en el Cuerpo de Principios:
"36.1. Las personas detenidas 0 sospechosas acusadas de una ofensa crimina deben ser
tratadas como tales antes que se pruebe su culpa de acuerdo con laley, en un juicio publico

en € cual tienen gque tener todas las garantias necesarias para su defensa’'.

Presumiéndose la inocencia de los sujetos, tan solo excepcionalmente podra decretarse su
prision ya que atodos les asiste el derecho a lalibertad.

El articulo 9 del Pacto Internacional sefiala que "Todo individuo tiene derecho a la libertad
y ala seguridad personales. Nadie podra ser sometido a detencion o a prision arbitrarias.



Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por causas fijadas por ley y con arreglo a
procedimiento establecido por ésta’. También es regulado € derecho a la libertad en €l
articulo 7 de la Convencion Americana.

Es también consecuencia de la presuncion de inocencia que la prision deba ser considerada
como una ultima medida aplicable a los procesados, tal como lo sefidan las Reglas de
Tokio:

"6.1 En & procedimiento pena solo se recurrird a la prison preventiva como ultimo
recurso, teniendo debidamente en cuenta la investigacion del supuesto delito y la proteccion
de la sociedad y de la victima'.

Estas mismas reglas proponen incluso soluciones distintas a las del proceso pena en
relacion a los acusados de delitos, consagrando tanto el principio de oportunidad como las
Ilamadas medidas presentenciales:

"5.1 Cuando asi proceda y sea compatible con el ordenamiento juridico, la policia, €
ministerio publico u otros organismo que se ocupen de casos penales, deberan estar
facultades para retirar los cargos contra € delincuente si consideran que la proteccion de la
sociedad, la prevencion del delito o la promocion del respeto a laley y los derechos de las
victimas no exigen llevar adelante el caso. A efectos de decidir si corresponde € retiro de
los cargos o la ingtitucién de actuaciones, en cada ordenamiento juridico se formularén una
serie de criterios bien definidos. En casos de poca importancia el fiscal podré imponer
sanciones adecuadas no privativas de libertad, segin proceda’.

Pero ain en los casos en que de acuerdo con € ordenamiento sea procedente la prision,
debe garantizérsela a sujeto el derecho alalibertad provisional. Los articulos 9.3y 7.5 del
Pacto Internacional y la Convencidén Americana, respectivamente, garantizan el derecho de
los sujetos a ser sometidos a juicio dentro de un plazo razonable o a ser puestos en libertad
mientras dura el proceso. Se sefida que la prision preventiva de las personas que hayan de
ser juzgadas no debe ser la regla general, pero admiten que la libertad quede subordinada a
garantias que aseguren la comparecencia del acusado en € acto del juicio, o en cualquier
otro momento de las diligencias procesales y, en su caso, en la gecucion de fallo.
También consagra este derecho €l Cuerpo de Principios (principio 39).

Como se ve entonces, la prision preventiva es meramente excepcional, justificada por
necesidades del proceso, no pudiendo nunca significar prejuzgamiento sobre la
responsabilidad del sujeto, quien debe seguir siendo considerado como un inocente hasta la
dictacion de la sentencia
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Por 1o mismo es que debe aplicarsela un régimen penitenciario del todo diferente a los
condenados, a quienes, por haberse afirmado ya su culpabilidad, hay que rehabilitar. La
prisién de los procesados no puede bajo ninguna circunstancia tener un fin rehabilitador, sin
perjuicio de las medidas a que voluntariamente desee someterse quien la esté sufriendo. De
ello se derivan una serie de consecuencias. La primera de €ellas es la establecida en €
articulo 10 N° 2 del Pacto internacional:

“d) Los procesados estaran separados de los condenados, savo en circunstancias
excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento distinto, adecuado a su condicién de
personas no condenadas’.

Esta norma es similar a la contemplada en la Convencion Americana en su articulo 5.4.
También existe una disposicion en e mismo sentido en el Cuerpo de Principios:

"8. LASPERSONASEN DETENCION DEBEN SER SUJETASA TRATAMIENTO
APROPIADO DE ACUERDO A SU CONDICION DE NO CONVICTAS, EN
CONFORMIDAD A LO CUAL ELLASDEBEN, CUANDO SEA POSIBLE, SER
MANTENIDAS EN LUGARES SEPARADOS DE LASENCARCELADAS'.

Por su parte las Reglas Minimas contienen una serie de normas especiales aplicables a los
procesados. La N° 85, establece esta obligacion de separacion; la N° 86, € que deben
dormir en celdas individuales, la N° 87, sobre la posibilidad de recibir alimentos del
exterior; la N° 88, que consagra la facultad de usar sus propias prendas de vestir; la N° 89,
gue indica que no se los pueda obligar a trabgjar, pero si ofrecérseles la posibilidad de
hacerlo; 1a N° 90, que les da mayor libertad para procurarse informacion y material de
lectura; y la N° 91, que les consagra la posibilidad de atenderse por sus propios médicos o
dentistas.
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VII) RECOMENDACIONES DE POLITICA PUBLICA

El objetivo del presente trabajo fue analizar la conveniencia para €l Banco de acceder a las
peticiones de financiamiento de carceles a las cuales se ve enfrentado desde dos
perspectivas: por una parte, €l estudio de los planteamientos generales que han regulado el
actuar del Banco y, por otra, € desarrollo de una herramienta de andlisis que confrontara la
inversion en carceles con la inversion en actividades de prevencion y que permitiese
comparar € beneficio de cada una de las opciones mencionadas.

En cuanto a la primera perspectiva utilizada en e andlisis, en € capitulo seis se
fundamentan las razones por las cuales la inversion en carceles, entendida como parte de
las reformas denominadas de segunda generacion de los paises en vias de desarrollo, no
debe ser una actividad que el Banco excluya de su abanico de posibilidades de inversion. El
buen funcionamiento del sistema carcelario de un pais forma parte indispensable de una
ingtitucionalidad que permita'y fomente € desarrollo de una economia de libre mercado y
el crecimiento econdmico, por lo que no existe razon para su exclusion de los planes de
inversion de las entidades internacionales dedicadas a prestar fondos para impulsar €l
desarrollo de los paises més pobres. La posible desconfianza que se genera en algunos
sectores a respecto, debido a la naturaleza represiva de la carcdl y € rechazo que existe en
circulos académicos acerca de su uso como forma de sancion, puede ser calmada a sefialar
gue la cdidad de vida de los reclusos actualmente se ve seriamente afectada por la
precariedad de las cérceles, la cual es consecuencia de la escasez de recursos fiscaes y de
lafatade priorizacion del gasto publico en € sector. En la medida que las inversiones sean
acompafadas de una correcta supervision y control de que se cumplan las normas
internacionales sobre los esténdares de construccion y operacion, la poblacion recluida se
verd beneficiada por una infraestructura que permita una vida digna mientras se encuentra
encarcelada y la sociedad contara con un mecanismo més efectivo para lograr la
inhabilitacion de personas que, de no ser apartados de la comunidad, representan un grave
peligro paralas personas.

En cuanto a la segunda Optica utilizada en € andlisis de la conveniencia de invertir en
carceles, los resultados presentados en el presente documento deben ser interpretados con
cautela. Aun cuando la modelacion tedrica tuvo como origen los principales resultados de
la literatura desarrollada hasta la fecha, las limitaciones de tiempo obligaron a realizar una
serie de simplificaciones y a abandonar la resolucién para e caso chileno después del
primer gercicio. Por lo tanto, los resultados en cuanto a la mayor rentabilidad de las
carceles en desmedro de las actividades de prevencion, y especiamente la menor
rentabilidad de los programas de capacitacion, deben ser considerados como preliminares.
Resulta preocupante y contraintuitivo que, por gemplo, la capacitacién sea menos rentable
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gue los programas de uso de tiempo libre: ambos se caracterizan por inhabilitar a los
jévenes por un tiempo determinado y de requerir de un gasto inicial para cubrir los costos
directos de gecutar los programas, pero solo los programas de capacitacion implican un
aumento en la productividad de un determinado sector de la poblacion, lo cual hace pensar
gue éstos Ultimos presentarian un menor costo social neto, conclusion contraria a los
resultados de la modelacion. Aspectos como el anterior implican que € modelo debe ser
perfeccionado y los valores estimados como relevantes para la poblacion de interés deben
ser revisados.

Como todo trabajo de caracter académico, €l desarrollo de la modelacion tedrica presentada
requiere de tiempo para discutir los supuestos utilizados, identificar las razones por las
cuales los resultados son contrarios a lo esperado y mejorar € modelo. En e estado actual
de desarrollo, estan incorporados una serie de simplificaciones que implican que las tres
inversiones consideradas, inversion en carceles, en programas de uso del tiempo libre y de
capacitacion, estén presentes en la funcion objetivo de las personas a traves de sdlo tres
pardmetros: la probabilidad de ser condenado a cércel, la probabilidad de acceder a los
programas de uso del tiempo libre y de acceder a programas de capacitacion. A su vez, los
efectos de la asistencia a los programas o de cumplir una condena también estan incluidos
de forma simplista. En e caso de la capacitacidn, por giemplo, resulta deseable incorporar
el hecho de que no sdlo influye en € sueldo al cua puede acceder la persona, si no también
en la probabilidad de que encuentre empleo. Mediante un estudio més profundo y extenso
pueden surgir numerosas modificaciones que mejoran y enriquecen e modelo y que,
eventuamente, invierten el resultado en cuanto a la rentabilidad relativa de la inversion en
carcelesy en prevencion.

Debido a todo lo anterior, es necesario reconocer € caracter preliminar de la modelacion
presentada y avanzar en su perfeccionamiento antes de utilizarla como un mecanismo de
evaluacion. En € intertanto, la estimacion de la rentabilidad de lainversion en cérceles o en
prevencion debera realizarse sobre la base de estudios particulares a cada proyecto y
deberian considerarse como guias para € actuar del Banco, especificamente para los
elementos a ser considerados en los estudios de evaluacion, las conclusiones extraidas de la
revision bibliogréfica

En primer lugar, la carcel es un elemento importante de la politica crimina de un pais. Aun
cuando exista un catdlogo amplio de sanciones no privativas de libertad, existe un conjunto
de delitos que, debido a su extrema gravedad, requieren de la inhabilitacion del hechor con
el fin de no poner en riesgo a resto de la sociedad. Laimportancia con relacion a las deméas
sanciones es un tema a ser resuelto por cada pais, pero cualquier estudio acerca de la
conveniencia de invertir en carceles debe considerar 1os beneficios que esta acarrea debido



a la inhabilitacion de un determinado grupo de delincuentes y, consecuentemente, de un
cierto nimero de delitos que evitados debido alareclusion de ciertas personas.

Ademés de este beneficio socia directo, los estudio acerca de la rentabilidad socia de la
carcel también deben considerar su efecto en términos de disuasion general sobre
potenciales delincuentes. Aun cuando otro tipo de penas puede cumplir esta funcion, la
escala de penalidades en uso en un determinado pais en términos de la duracion de las
distintas sanciones y su contenido punitivo, pueden implicar que la pena considerada méas
fuerte por parte de los delincuentes sea la carcel, por lo que puede tener un efecto disuasivo
particular y mayor a las demés sanciones. En consecuencia, la percepcion de las personas
acerca de la gravedad de las penas debe ser considerada en los andlisis de rentabilidad de
las carceles, ya que su uso puede implicar la disuasion de un mayor nimero de delitos que
la generada por otras modalidades de sancion.

Por otra parte, los andlisis de rentabilidad social de la carcel naturalmente deben reflgjar 1os
altos costos de construccion y operacion que éstas implican.

En cuanto a las actividades de prevencién, e enfoque utilizado para € andlisis de los
beneficios de la capacitacion y la educacién se ha degjado de centrar en los factores que
influyen en la capacidad de generar ingresos o de los elementos considerados
tradicionalmente como componentes del capital humano, tales como el nimero de afios de
educacion formal. Especia relevancia han cobrado otros efectos de la capacitacion v,
particularmente, de la educacion en términos de afectar las preferencias de las personas en
términos de su gusto o disgusto por infringir las normas de comportamiento establecidas
por la sociedad. Por gemplo, la educacion afectaria las preferencias de las personas
mediante la entrega de informacion y la provision de grupos de referencia ajenos al mundo
delictivo. Por otra parte, toda actividad que le implique disponer de parte de su tiempo a las
personas, ya sea educativa o de entretencién, traeria un beneficio adiciona debido a la
inhabilitacién de las personas mientras asisten a tales programas, factor que deberia ser
tomado en cuenta.

En cuanto a los elementos especificos a ser considerados en los estudios de evaluacion
socia de los programas de prevencion, € estudio realizado por RAND Corporation es
ilustrativo en cuanto a la metodologia a utilizar. Por gemplo, pone de manifiesto la
importancia de considerar elementos tales como € tiempo que demora € programa en
generar los efectos deseados, la disminucion de su efectividad a medida que pasa el tiempo,
la posibilidad de detectar con certeza a las personas que deben ser incorporadas en €
programay los cambios en la efectividad de los programas al hacerse més masivos.



Todos los elementos mencionados deben estar presentes en la evaluacion de la
conveniencia socia de invertir en carceles o en prevencion y, debido a las particularidades
de cada proyecto, obligan a redlizar un andlisis detalado y particular a cada proyecto. Sin
embargo, en la medida que se perfeccione la modelacion presentada en este trabgjo, €l
Banco contaria con una herramienta de evaluacion alternativay general que permitiria dejar
de lado los estudios especificos actualmente requeridos y ahorrar tiempo y recursos en la
focalizacion de recursos hacia las &reas socia mente més rentables.
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