


INTRODUCCION

En aros recientes, la delincuencia en Chile ha pasado a ser uno de los temas qgue mads

preocupan a la poblacién, segun lo confirman diversas encuestas de opinidén publica.
Esto ha hecho que cada ano se destine gran cantidad de recursos al objetivo de
reducirla. Para ello se utilizan recursos tanto publicos como privados. Sin embargo,
como se verd, el valor de estos recursos no representa el total de los costos que la
delincuencia representa para el pais.

Dentro del gasto publico se consideran, por cierto, los items de presupuesto de las
instituciones de Carabineros, Investigaciones, Gendarmeria y el Poder Judicial (justicia
criminal), pero, asimismo, otros gastos relacionados con las agencias del Gobierno
encargadas de combatir ia delincuencia.

En relacién con el gasto privado, se debe incluir 1o relativo a guardias, seguros e
implementos preventivos para combatir la delincuencia, tales como alarmas y armas
de fuego. Con todo, esos valores subestiman el verdadero costo que genera la
delincuencia para el pais, ya que no consideran aquellos costos que incurren los
delincuentes o Ias victimas.

Un primer estudio efectuado para 1994 (realizado por Maria de los Angeles Santander)
intentd avanzar al menos un paso hacia una estimacién mds exacta. En él se
desagregaron los costos mencionados en los parrafos precedentes con el objeto de
determinar el verdadero valor total de Ios recursos involucrados. Ademds, procurd
cuantificar todos los costos asociados a la delincuencia de tal manera de proporcionar
un indicador de la magnitud del problema.

El presente trabgjo es una actudlizacién del estudio mencionado. Sus resultados, en
conjunto con los de 1994, permiten andlizar la evolucién del costo de la delincuencia
para el pais durante el periodo comprendido enfre ambos estudios.

Los costos se dividen en aquelios que afectan a las victimas, los que afectan a los
delincuentes y los que afectan a la sociedad en general. Ellos se describen y clasifican
a continuacién, de acuerdo al agente afectado y a un orden cronolégico de
ocurrencia de los eventos.

La descripcidén comienza con los costos en que se incurre al combatir Ia delincuencia;
luego se presentan los costos que ocasionan los delincuentes al cometer los delitos; los
costos que afectan u ocasionan las victimas de esos delitos; y, finalmente, los costos en
que incurre la sociedad en general y que no es posible asignar a un agente particuiar.



| PARTE

COSTOS QUE SE INCURREN AL COMBATIR LA DELINCUENCIA

La prevencion de la delincuencia es una actividad que requiere el uso de recursos por
parte de la sociedad. Estos recursos podrian ser utilizados en actividades productivas
alternativas y por lo tanto constituyen un costo que genera la delincuencia para la
comunidad. Este costo global puede dividirse en:

1. Costos de prevencion y disuasion

2. Costos de investigacion de los delitos

3. Costos de identificacién de los culpables
4. Costo de aplicacidn de las sanciones

5. Costo alternativo de los recursos del Estado

Cada conjunto de costos involucra recursos provenientes tanto del sector publico
como del privado y se detallan y calculan a continuacion:

1. Costos de prevencion y disuasion

En relacidn a este costo resulta Util separar los costos para el sector publico de los costos
que incurre el sector privado.

e Costos para el sector publico

La prevencién y disuasidn de los actos delictuales es la labor encomendada a
Carabineros de Chile '.

La policia - Carabineros - afecta una variable clave en el comportamiento delictual, la
cual es la probabilidad de aprehensién que percibe el delincuente. Una consecuencia
directa de aumentar los recursos y ia productividad de dicha institucidn es aumentar el
numero de delincuentes aprehendidos por periodo de tiempo. Lo anterior afecta



positivamente |as probabilidades de arresto percibidas, por o tanto disminuye €l
atractivo de la actividad delictual y consecuentemente el nimero de delitos
cometidos.

La institucidn de Carabineros incurre tanto en gastos generales de funcionamiento
como en gastos que tiene relaciéon directa con la prevencion de delitos 2 Entre los
gastos generales se incluyen los gastos administrativos, sueldos y salud de los
funcionarios. Como gastos relacionados directamente a la prevencion de delitos se
encuentran la adquisicidon y mantencion de armas, vehiculos y equipos de radio, entre
otros. Ambos tipos de costos deben atribuirse a la delincuencia.

Para cubrir los costos mencionados, la institucidn cuenta con el monto asignado a ella
en la Ley de Presupuesto de la Nacién.

Por lo tanto, el gasto publico destinado a Carabineros ascendid a:

= Presupuesto Carabineros de Chile 1996 °: $ 127. 414. 013. 000 (U$299.818.841)

Por otro lado, también debe considerarse como gasto publico en el combate de la
delincuencia el presupuesto destinado cada ano a la Direccidn de Seguridad Publica e

Informaciones ‘ y el gasto en seguridad que efectuan ias municipalidades %

= Presupuesto Direccién de Seguridad Publica e Informaciones ° $1. 581. 209. 000
(U$3.720.754)

= Gasto en seguridad de las municipalidades ”: $ 1. 883. 047. 000 (U$4.431.012)

Este ultimo gasto contempla la implementacién por parte de las municipalidades y
organizaciones comunales de medidas de seguridad complementarias a las de
Carabineros, tales como mayores niveles de iluminacién en las calles y disponibilidad
de lineas telefénicas® (133 para Carabineros y 134 para Investigaciones).

Por lo tanto, el costo en que incurre el sector publico por concepto de prevencion y
disuasion de la delincuencia asciende a $130. 878. 269. 000 (U$307.970.607) .

Organismo dependiente del Ministerio de Defensa.
! Carabineros de Chile también realiza labores de investigacion de los delitos.
’Todas las cifras en pesos de 1996, Ley de Presupuesto para 1996
‘ Organismo dependiente del Ministreio del Interior.
 El Ministerio del Interior ha destinado recursos provenientes del Programa de Mejoramiento Urbano y Equipamiento
Comunal, que administra la Subsecrtetaria de Desarrollo Regional y Administrativo, para la ejecucion del Sub-programa de
Seguridad Vecinal.
* Ley de Presupuesto 1996.
" Informacién proporcionada por la Subsecretaria de Desarrolio Regional.
* Carabineros debe cancelar el precio troncal, valor que no se encuentra disponible; pero el costo de cada llamada es
apsorvido por ia Compania de Teléfonos de Chile, por lo que sera considerado dentro de los costos privados.
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e Costos para el sector privado

A pesar de las medidas adoptadas por el Estado. los individuos perciben que la
probabilidad de ser victima de un delito es distinta de cero. El valor que cada persona
le asigna a disminuir dicha probabilidad depende principalimente de ia magnitud de
dicha probabilidad, del grado de aversién al riesgo del individuo y de su nivel de
riqueza.

La probabilidad objetiva de ser victima de un delito que enfrentan las personas puede
entenderse como la tasa de criminalidad existente en los lugares que frecuenta la
persona. Se ha observado que las tasas de criminalidad son mayores en ias ciudades
que en los sectores rurales, debido a que en las dreas densamenie pobladas se
concentra mayor nivel de recursos y la probabilidad de captura es menor. por lo que la
actividad criminal es mds atractiva. Por lo tanto, los habitantes de las ciudades
incurriradn en mayores costos de prevencion de delitos.

Por otro lado, las comunidades con mayores niveles de riqueza incurren en mayores
costos de proteccidén privada debido a que la posesidn de bienes de valor atrae un
rmayor nimero de delincuentes.

Ademds de lo anterior, las personas tfienen distintas valoraciones e ia seguridad
conforme a sus preferencias en cuanto al grado de exposicion al riesgo, es decir, de
acuerdo a su aversion al riesgo. Una persona que valora fuertemente fener un nivel de
riqueza constante a fravés del tiempo estard dispuesto a asumir mayores costos por no
estar expuesto a delitos expropiatorios.

Los factores mencionados determinan el nivel de gastos que incurren las personas en
bienes y servicios que proporcionan seguridad, tales como alarmas contra robos,
candados, perros, citéfonos, cdmaras de television, seguros y guardias, entre otros.

Este gasto se puede cuantificar a través de la venta anual de dichos bienesy servicios:

= Venta anual de produccién nacional de bienes que entregan seguridad’ (ver
Anexo): $ 44. 904. 107. 692 (U$105.664.183)

* Entre estos bienes se consideran cefraduras, candados, portones y rejas de puertas. Como no es posible determinar las
cantidades efectivamnete vendidas de estos bienes, se ha considerado la producién nacional. La informacién acerca de
ios precios promedios y la produccién de carraduras y candados se obtuvo a través de encuestas a empresarios de este

marcadce.

Para el caso de las rejas, se considerd la edificacion aprobada e iniciada durante 1996 (informacioén proporcionada por la
Camara Chilena de la Construcciéon). Se incluyen viviendas habitacionales y edificaciones para la industria, el comercio y
establecimientos financieros. Prar el cdlculo se ha supuesto que cada edificacion cuenta con un portdn y cuatro ventanas

con rejas.
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= Venta anual de la importacién de bienes que entregan seguridad”® (ver Anexo):
$ 18. 399. 810. 000 (U$43.296.727)

= Gasto anual en servicios de Vigilancia " : § 73. 483. 665. 126 (U$172.914.947)

= Gasto en seguros para el item robo con fractura' § 7. 476. 749. 000 (U$17.593.592)

Por otfro lado, el sector privado también utilizan otros medios disuasivos distintos a ia
compra de bienes y servicios tales como:

= Costo Campana antidelincuencia ; § 450. 568. 793 (U$1.060.237)

= Costo de teléfonos de emergencia " (ver Anexo): $ 2. 802. 000 (U$6.593)

Por lo tanto, los gastos incurridos por el sector privado para aumentar el nivel de
seguridad alcanzaron en 1996 a § 144. 714. 900. 611 (U$340.529.686) .

Este valor representa el monto minimo en que incurren directamente los privados por
este concepto, ya que para su cdiculo sélo se fomaron en cuenta los elementos mads
representativos; existen otros bienes que también se compran con este fin, pero que no
son de uso masivo, como por ejemplo sistemas de radio, cajas fuertes y camaras de
video.

‘Incluye chapas y cerraduras de didtintos materiales. Arancel Aduanero, varios capitulos. Informacién proporcionada por el
Misterio de Hacienda.

" Debido a que no estd disponible informacién mas reciente acerca de estos costos, se estimé como minimo el monto
gastado en 1994,

? Se considera el gasto en prima directa por seguros contra robo efectuado por particulares a empresas aseguradoras
durante 1996, informacidén proporcionada por la Asociacion de Aseguradores de Chile.

" La campana publicitaria fue llevada a cabo por Carabineros de Chile. Al no contarse con informacion con respecto del
costo de dicha campana, se estimd que como minimo ascendid al costo de la campana efectuada por Fundaciéon Paz
ciudadana en 1994,

" Cdlculo hecho a partir del nimero de llamadas recibidas por el 133 mensualmente, el cual se estimé'a partir del nimero
de llamadas recibidas mensuaimente durante 1994, debido a que no se encuentra disponible el dato para 1996.. El costo
de la llamada incurrido por C.T.C. se estimd a partir del precio por minuto en horario reducido  ($ 2.50) 6 (US0.01).

* Esta cifra, al igual que muchas mencionadas en este estudio, incluye datos de precios de venta final de algunos tipos de
bienes. A estos precios se les deberia descontar los impuestos y el margen de comercializacidén por tratarse de
transferencias de un agente al otro al interior det pais. Lo anterior no es posible debido a que no estd disponible la
informacion requerida.
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2. Costos de investigacion de los delitos

Los costos de investigacidn de los delitos constan de costos de denuncia, costos
bdsqueda del delincuente, costos médicos producto de lesiones y el costo de la
pérdida de vidas humanas durante el proceso de investigacion.

e Costos de denuncia

Ltuego de cometido un delito, la victima debe dirigirse a hacer la denuncia
correspondiente, con lo que se inicia el proceso penal. Dichas denuncias pueden ser
realizadas en Carabineros, en Investigaciones o en los Tribunales de Justicia, sedes a las
que concurre el afectado dando cuenta de la ocurrencia de un delito y poniendo a
disposicién de la autoridad los antecedentes correspondientes.  Las fres instituciones
receptoras incurren en costos generados por las denuncias.

Entre estos costos se encuentran los correspondientes a sueldos de personail
especializado (jueces, actuarios y abogados) y administrativo, materiales de oficina y
gastos generales de mantencidon. La tramitacidn de cada denuncia tiene un costo
asociado.

El costo total en que se incurre por la recepcidn de las denuncias correspcende a una
proporcidn no separable del presupuesto del Sector Judicial y del presupuesto de
Carabineros. Para los efectos de este estudio, dichos presupuestos han sido incluido en
otros items ( el de Carabineros se encuentra dentfro de los costos de prevencion y
disuasion y el del Poder Judicial, dentro de los costos de identificacion de los
culpables).

e Costo de busqueda del delincuente

En general, después de recibida una denuncia se inicia la etapa de bdsqueda vy
captura del delincuente, proceso que genera una compleja cadena de costos. Estos
incluyen el gasto policial realizado por un cuerpo especificamente creado para estas
funciones, que en la legislacién chilena es la Policia de Investigaciones . Dichos costos
incluyen diversos items, tales como pagos al personal, bencing, materiales de
laboratorio para andlisis de huellas y armas, entre ofros. Para cubrir los gastos

* Organismo dependiente del Ministerio de Defensa. Cabe destacar que algunas de estas actividades son realizadas por
Carabineros, ya que no hay una definicién clara de las tareas asignadas a cada institucion. Carabineros de Chile también
cuenta con un servicio de especidlizado en la investigacion de deiitos. Los jueces del crimen estdn facultados para dar
orden de investigar a cualquiera de las policias. Los costos de Carabineros ya se contabilizaron en los costos de prevencién

y disuasion.
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mencionados, Policia de Investigaciones cuenta con un presupuesto que le asigna las
Leyes de Presupuesto.

El valor de los recursos destinados a la busqueda de los delincuentes asciende a
$ 33.181.178.000 (U$78.078.871).

Si se logra determinar y capturar al imputado, comienza el proceso legal que busca
determinar la culpabilidad o inocencia respecto de la comision de delito por el cual
fue denunciado.

¢ Costos médicos producto de las lesiones

Muchas veces el proceso de captura del delincuente resulta en lesiones para los
funcionarios de Carabineros o de Investigaciones. Los recursos utilizados papa la
atencidn e investigacion para fines judiciales de esas lesiones son considerados costos
de la delincuencia. Generalmente es el Estado quien incurre en ellos por medio del
Hospital de Carabineros 7, otros hospitales generales y el Servicio Médico Legal .

En principio, este costo puede calcularse a partir del gasto publico destinado al
Hospital de Carabineros, asignado en la Ley de presupuesto, al que deben agregarse
los costos médicos en que incurre Investigaciones y el gasto publico destinado al
Servicio Médico legal. Sin embargo, ambos presupuestos incluyen los valores del total
de servicios prestados por dichas instituciones, muchos de los cuales no tienen relacidn
con la delincuencia.

Dado que no es posible determinar con exactitud la proporcién de servicios del
Hospital del de Carabineros que tienen relacién con lesiones causadas por la
delincuencia, no serd considerada dentro del costo total en este estudio.

Del presupuesto destinado al Servicio Médico Legal deben ser descontados 10s recursos
utilizados en exdmenes y autopsias no vinculadas a la delincuencia, como es el caso
de las ocasionadas por accidentes de transito y suicidios *.

= Presupuesto del Servicio Médico Legal Descontado ® (ver Anexo): $ 393. 005. 072
(U$924.783)

7 Organismo dependiente del Ministerio de Defensa.

* Organismo dependiente del Ministreio de Justicia v cuyo gasto también inclute algunos recursos utilizados para atender
lesiones de las victimas. Esto serd considerados al calcular los costos madicos en que incurren las victimas.

® Esta estimacién fue hecha calculando la proporcién de exdmenes efectuados vinculados a la delincuencia dentro del
totat de exdmenes realizados. Este porcentaje se aplicd al presupuesto destinado al Servicio Médico Legal.

“ El presupuesto se encuentra en la Ley de Presupuesto para 1996. Se estimé la proporcion de exdmen que son realizados
en cada departamento que etan evidentemente vinculados a la delincuancia, la que dio como resultado un 16,78%.
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En consecuencia, esta Uitima cifra es una estimacion claramente inferior al costo real
en que se incurre en tratar las lesiones que sufren los funcionarios de Carabineros o de
Policia de Investigaciones involucrados en la captura de delincuentes.

e Costo de la vida

La vida de un ser humano tiene un valor intrinseco infinito.  Sin embargo, desde una
perspectiva econdmica, la observacion de las conductas de las personas y de la
sociedad como un todo deja concluir que el valor que se le asigna a la vida, incluso a
la propia vida, es menor que infinito. Las sociedades destinan montos limitados de
recursos a la prevencién de la muerte de sus miembros. Por otfro lado, Ias personas
realizan actividades que reducen su expectativa de vida o gque aumentan la
probabilidad de muerte, como por ejemplo fumar y conducir a exceso de velocidad.
Por lo tanto, tiene sentido intentar calcular un vaior econdmico de la vida.

Por otro lado, lo anterior implica que se le puede asignar un valor a la pérdida que sufre
la sociedad al fallecer uno de sus miembros. Es decir, existe un costo econdémico para
la sociedad cuando acaece la muerte de algdn integrante del Cuerpo de Carabineros
o de Investigaciones durante ia busqueda y captura de un delincuente.

Con igual criterio, junto a este costo serd medido el costo de la vida de los delincuentes
que resultaren muertos en los procedimientos policiales, asi como de Ias victimas de los
delitos. Por razones metodoldgicas, los resultados del cdlculo del valor de estas vidas se
encuentra en la seccién del costo de la vida de las victimas.

El costo total que se incurre en la investigacidn de los delitos, tomando en cuenta sdlo
los montos cuantificables, es de $§ 33. 574. 188. 072 (U$79.003.666).




3. Costos de Identificacion de los culpables

Una vez que, como producto de una investigacidon policial, se ha identificado y
detenido a los presuntos culpables de un delito, tiene lugar un conjunto de procesos
que constituyen el procedimiento legal y judicial para determinar la culpabilidad o
inocencia de los inculpados.

Una medida de este costo es el gasto en Justicia Criminal, el cual ascendié a
$28. 319. 977. 400. (U$66.639.945) ',

Dicho costo consta principalmente de los costos del juicio, los costos de mantencion
del detenido y del procesado y los costos de los servicios profesionales entregados por
los estudiantes de Derecho.

® Costos del juicio

E! juicio se redliza en los Tribunales de Justicia y origina una serie de gastos a todo el
sistema judicial, que incluyen tanto remuneraciones como el conjunto de recursos
materiales requeridos para las operaciones judiciales.

Los costos judiciales totales dependen de la eficiencia y la rapidez con que actden los
juzgados y los funcionarios para la aplicacidn de laley.

El valor de este costo estd incluido dentro de la proporcidon del presupuesto del Poder
Judicial destinado a Justicia Criminal.

e Costos de mantencion del detenido y del procesado

Por ofra parte, si durante el tiempo que dura el juicio el inculpado se encuentra
detenido, se generan costos adiciondles, tales como dalimentacidn y salud,
construccidon y mantencidn de los recintos de detencion. Estos costos son
proporcionales al nimero de detenidos y procesados y al tiempo que cada uno se
encuentra detenido.

El maximo tiempo que puede estar detenida una persona sin que se hubiese iniciado
un proceso en su contra son cinco dias. En el caso de lo procesados, la duracién del

“ Estimacidén hecha por Fundaciéon Paz Ciudadana.



proceso varia segun si la causa termina por sentencia o por sobreseimiento, siendo de
menor duracién aquellas que terminan en sobreseimiento #,

Este costo se incluye dentro del presupuesto destinado a Gendarmeria, el que serd
descrito mds adelante, dentro del costo de aplicacidén de las sanciones, ya que no es
posible desglosar la proporcidn de dicho presupuesto que se destina a la mantencion
de detenidos, procesados o condenados.

e Costo de servicios profesionales

Oftro costo que origina esta etapa es el de 1os servicios que ofrecen los estudiantes de
Derecho al hacer sus practicas profesionales obligatorias como procuradores. Dicha
practica dura seis meses y no es remunerada, por lo que significa un costo para el
estudiante debido a que deja de percibir los ingresos correspondientes a dichos
servicios.

Este costo se calcula a partir del sueldo promedio que reciben los estudiantes en
trabajos alternativos. Este sueldo asciende a $350.000 (U$824)* mensual. Sin embargo,
de acuerdo a entfrevistas a estudiantes, en promedio sélo le dedican alrededor del5s
horas semanales a prestar asistencia, es decir, un tercio de una jornada laborai
completa. Luego, su costo es de § 116. 667 (U$275) mensuales.

El nUmero de estudiantes que prestan servicios a la Corporacidn de Asistencia Judicial,
haciéndose cargo de casos criminales, alcanza a 94 *. Por lo tanto, el costo anual que
asumen los estudiantes de derecho al trabgjar gratuitamente asciende a $ 131. 600. 376
(US$309.670) ( ver Anexo).

Por lo tanto, el costo destinado a la identificacidn de los culpables que no estd incluido
en otros items de este estudio asciende a $28. 451. 577. 776 (U$66.949.615).

Z Un estudio realizado por el Instituto Lioertad y Desarrllo (Seguimiento de causas de robo y hurto: Serie de Opinidn Social N°
28, Octubre 1994) midi6 la duraciéon del proceso penal considerando las distintas estapas de éste. Se determind que las
causas con sentencia tienen una duracion promedio de de 662 dias y su duracidon mas frecuente se gproxima a los 325
dias. Las causas con sobreseimiento tienen una duracidén menor, 151 dias en promedio, y su duracion mds frecuente se
aproxima a fos 99 dias.

Z Cifra determinada en base a encuestas realizadas a estudiantes de Derecho de distintas universidades.

“ Informacion proporcionada por la Corporaciones de Asistencia Judicial Metropolitana y de la V Region.



4. Costo de aplicacion de las sanciones

Luego de finalizado el juicio y determinada la culpabilidad del detenido, se dicta una
sancion. El objetivo de las sanciones es obligar a que el culpable "pague" de alguna
forma por el dano causado con su accidén delictual. La aplicacidon de las sanciones es
levada a cabo por Gendarmeria * y genera una serie de costos, cuya magnitud
depende del tipo de sancién en cuestion.

El costo total se calcula a partir del gasto publico destinado a Gendarmeria,
consignado en las Leyes de Presupuesto, al que se debe agregar la proporcion del

gasto publico destinado al Servicio Nacional de Menores * (SENAME), que cubre los
costos de los menores y jdvenes en conflicto con la justicia.

= Presupuesto Gendarmeria de Chile 1994 7: $ 39. 105. 251. 000 (U$92.018.851)

= Gasto SENAME en casos criminales ®; § 2. 798. 355. 902 (U$6.584.832)

Por lo tanto, el gasto en que se incurre al aplicar los distintos tipos de sanciones que
determinen los Tribunales alcanza a $41. 903. 606. 902 (U$98.603.682).

Este costo total incluye las siguientes partidas:

a) Costo de recoleccion de las muitas

El castigo es determinado por el juez. Si éste impone como castigo una multa, existen
costos de administracién a los que concurren los factores tales como la remuneracion
de las personas encargadas de recibirlas, secretarias, oficinas, efc., asi como 10s costos
de recoleccion. Los costos en que se incurre en esta etapa estan considerados en el
gasto total de Gendarmeria y no son separables de éste.

b) Prision y demas penas alternativas

Si el delito cometido tiene asignada pena de carcel u otro tipo de pena que impiique
pérdida de libertad, se generan otros costos especificos asociados a esta situacion.
Entre estos se incluyen los de construccion de la cdrcel y mantencidn de la
infraestructura carcelaria, costos de alimentacidén y salud de los reclusos y sueldos de
guardias y del personal de supervisidon, entre ofros.

* Organismo dependiente del Ministerio de Justicia.

*dem.

7 Ley de Presupuesto para 1996.

# |nformacion proporcionada por SENAME. incluye los programas de Rehabilitacion de! Internado. de Rehabilitacion Diurna
y de Libertad Vigilada.
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Curante 1994 se atencid a un promedio diario de 23. 547 reciusos. Jor oira parte, se
atendié diariamente @ un promedio de 26. 893 personas con medidas alternativas ala
reclusidon ©. Al iguai que en el caso de las multas, este costo estd inciuido dentro del
gasto en que incurre Gendarmeria para hacer cumplir las penas.

c) Rehabilitacion

Durante el periodo en que los delincuentes permanecen recluidos son objeto de
distintos sistemas de rehabilitacidn, segun la necesidad de cada uno. Tales servicios,
entregados por Gendarmeria, el Servicio Nacional de Menores (SENAME) o bien
organismos privados que reciben algun subsidio del Estado, requieren del uso de
recursos y por o tanto son costosos.

Este costo también se incluye dentro del gasto realizado por Gendarmeria, que fue
considerado en el item Costo de aplicaciéon de las sanciones.

d) Costo de eficiencia de la rehabilitacion

Para Gendarmeria, que es el cuerpo encargado de los recintos de reclusion, mantener
a los delincuentes supone un costo, que no sdlo se origina en lo relativo a alimentaciéon
y salud de aquéllos, sino fambién en todo lo asociado ala sobrepoblacidn existente en
el recinto: el hecho de que ingrese un nuevo recluso implica que el recinto estard mads
poblado, lo que dificultard la rehabilitacién de los recluscs ®  Asi, el ingreso de un
nuevo recluso tiene un costo margjinal para la rehabilitacién de los demas.

Se podria calcular este costo a partir del gasto total en que se incurre para
rehabilitacién, considerando el nimero de reclusos que participd en los programas,
pero cuya rehabilitacion no se logrd; sin embargo, este ditimo dato no se encuentra
disponible, por lo cual no serd posible medir este costo en el presente estudio. Cabe
consignar este punto, no obstante, para consideracion por ulteriores investigaciones.

? Informacion proporcionada por Gendarmeria ae Chile.

% De acuerdo a estudios recientes en Estados Unidos, las labores de rehabilitacion requieren que la capacidad instalada de
las carceles no supere el 90%, y en nuestro pais ellas sobrepasan el 140%. (Politicas publicas y delincuencia: una agenda
politico-social, Libertad y Desarrollo, Sefie Opinién Politica N°36, Enero 1995)
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5. Costo alternativo de recursos utilizados por el Estado

De no existir la delincuencia, todos los recursos gastados por el gobierno en dareas
relacionadas con el problema delictivo podrian ser destinados a otras dreas. Las
alternativas serian invertir esos recursos en educacién, alimentacién o infraestructurg,
entre ofros. Cada una de estos proyectos alternativos tiene una cierta rentabilidad
social asociada, la cual se deja de percibir al no llevarse a cabo. Bagjo el supuesto de
que la inexistencia de delincuencia liberaria la totalidad de dichos fondos, ias
rentabilidad de los proyectos que no son llevados a cabo representan el costo
alternativo de los recursos utilizados en actividades relacionadas con la delincuencia.



Il Parte

COSTOS PARA EL DELINCUENTE

A grandes rasgos, el delincuente toma la decisidn de cometer o no un delifo,
evaiuando los costos y beneficios asociados a ese acto. Dentro de estos costos vy
beneficios se encuentran tanto los monetarios como los no monetarios.

En esta seccidn se analizan todos los costos en que incurre una persona que se dedica
a actividades ilegales.

1. Costos de los insumos

El delincuente que comete un delifo necesita una serie de insumos para llevarlo a
cabo, tales como tiempo para planearlo, herramientas, armas y vehiculos, entre ofros.
Lo anterior puede entenderse como los costos de produccién para realizar actividades
delictuales.

Este costo podria calcularse a partir de la cantidad anual de elementos que
Carabineros registra como utilizados por los delincuentes en los disfinfos delitos
cometidos, pero ese dato no se encuentra disponible y aun cuando lo estuviese, la
valorizacién de dichos bienes seria compleja debido a que generalmente son robados,
por lo que los precios de mercado no reflejan el costo que representan para el
delincuente.

2. Costos de evitar el arresto

Si el delincuente no es capturado, incurre en nuevos costos asociados al hecho de
evitar ser capturado. Entre estos costos se considera el tener que buscar un lugar
apropiado para esconderse, buscar un sistema para proveerse de alimentacién y otros
elementos basicos, etc. Por ofra parte, durante los dias en que permanece escondido,
el delincuente deja de recibir ingresos, ya que deja de cometer delitos. Este costo no
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