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-1 Gobierno de los Estados Ini-
dos csta pronto a exhibir nuevs ci-
fras accrca de cuantos estadounien-
ses se encuentran privados de tber-
tad. Ellas revelaran que ¢l merado
carcelario todavia esta crecienlo: el
Departamento de Justicia anwiciara
quc uno de cada 150 habitmes de
este pais estd tras las rejas, via lasa
quc ninguna otra democic1a se
acerca a igualar.

Asi, en poco tiempo, cliotal de
personas recluidas en prisones es-
tatales v federales alcanzad & los dos
millones, casi e] doble « hace una
década v, dado que ¢’numero de
encarcelados crece a® 2 aflo, bicn
se podria copar varis cstadios.

Para un recién nacido norteame-
ricano. la posibilidad de vivir alguna
parte de su vida encerrado o en un
campo _correccional es una entre

veinte; y, para los negros, una entrc
cuatro.

La mayoria de los expertos fallé
y no supo predecir que la poblacién
de reclusos se triplicaria desde 1980;
y ahora nadic parece saber como
detener la explosion. Segun la 16gi-
ca, las carceles deberian disponer
hoy de unas cuantas vacantes, y ¢l
coslo dc arrcstos, persecuciones y
reclusion de delincuentes deberia
decrecer. Después de todo, la cco-
nomia dificilmente podria estar me-
jor, y los delitos han disminuido poco
a poco en los ultimos seis afios. Sin
embargo. un balance carcelario fa-
vorable esta lejos de verse.

En cambio, cunde cl juego de adi-
vinanzas: ;En qué punto ¢! sistema
penal mas grande del mundo legara
a su saturacidén? ;Dos y medio mi-
flones dc internos? ; Tres millones?
Por cierto, si el numero de delitos
continda en descenso, ¢l nimero de
nuevos presos también deberia ba-
jar. Pero no por completo. Porque,

sin importar cudn «en picada» caiga
la criminalidad, los Estados Unidos
tendran que agregar, cada semana,
el equjvalentc a una nueva carcel con
mil catpas, probablemente, por otra
década. Los funcionarios federales
pronostican quc ¢l hoom carcelario
podria ser permunente, por lo me-
nos por olra gencracidn.

Una gran razon de o amerior es
que muchos de los nuevos inlernos
son delincuentes drogadictos. Fn el
sistema federal, cerca del 60 por
ciento de todos los presos pasa una
temporada recluido por dclitos re-
lacionados con drogas; cn carceles
locales y estalales, csa cifra alcanza
un 22 por ciento. Estos indicadores
triplican la tasa de hace 15 ailos.

Los estadounidenses no consu-
men mas drogas, en promedio, quc
otros paises, pero esta nacion -caso
virtualmente Unico entre las demo-
cracias occidentales - ha escogido el
camino dcl encarcelamiento para sus
delincuentes drogadictos. Mas de
400 mil personas estan privadas de
libertad por delitos relacionados con
drogas, y cerca de un tercio de cllas
estad recluida solo por poscer una



sustancia ilicita.

nal de 14 droga; dencmina a esa masa
en creeimiento de reclusos droga-
dictos como “el gulag intermo de
Norteamérica™. Si bien muchos de
cstos presos han cometido algun
namero de delitos, un grupo crecien-
te de ellos no ha violado ninguna ley
aparte que las relacionadas con el
abuso de drogas.

En la década de 1980, cl Con-
greso y los estados aprobaron leyes
guc ordenaban a los jueces enviar
personas a la carcel, incluso si se tra-
taba de delincuentes primerizos o
aprehendidos portando una peque-
fia cantidad de alguna sustancia
ilicita. Las sentencias obligatorias
minimas como se¢ las denomina-,
no dejan cabida para que exjuez con-
sidere circunstancias ¢speciales u
otras opciones, cowc tratamiento en
vez de carcel.

Lz1dea era que mas arrcstos con-
ducirian a mas condenas, que pon-
drian a mas gente en la carccl, con
lo cuaf latasa delictiva bajaria. Cosa
que ocurtio.

Otro dividendo que sc esperaba
de csta politica era suponer que ha-
bria una caida en el consumo de dro-
ga, lo que no sucedid. Segiunel FBI,
los arrestos de consumidores subie-
ron durante ese periodo.

Al'mismo tiempo, el consumo de
droga ha aumentado entre los jove-
nes, especialmente heroina y meta-
anfetaminas. En general, el consu-
mo no ha cambiado en los diez ulti-
mos anos. En lo que sc refiere a
todos los demas delitos, las cifras
son asombrosas, con enormes cai-
das cn asesinatos, robos vy asaltos.

El que esto se deba a que los EE.UU.
pronto llcgaran a tener dos millones
de reclusos, es un tema de intenso
debate.

Sin embargo, muchas autorida-
des que argumentan que ¢l boom
carcelario ha “sacado de circula-
cién” a los peores delincuentes - lo
cual seria el gran factor para la re-
duccion de la delincuencia-, no tie-
nen explicacion que d¢ cuenta dc las
cifras de consumo dc droga.

“Estoy de acuerdo con ¢l Gobier-
no Federal en cuanto a que cesc la
guerra declarada a las drogas”, afir-
md Morgan Reynolds, director de!
Centro de Justicia Criminal de la {i-
lial para Dallas del Centro Nacional
de Analisis de Politicas (un think
tank del libre mercado). Else auto-
clasifica en una postura «conserva-
dora» en el debate sobre carceles y
dclitos, y estima que la baja en los
delitos pucde ser directamente atri-
buida al bhoom carcelario. Pese a
esto, estd menos seguro de que la
guerra a las drogas declarada por el
Gobierno Fedcral tenga efecto so-
bre los indices delictivos y el consu-
mo de drogas.

Para los liberales v libertargs,
que han denunciado largamente que
cse cncarcelamiento ha fallado en
conscguir otra cosa que engrosar la
cuenta de la guerra contra las dro-

gas, esc respaldo conservador cs -

bienvenido. Entanto, Barney Frank,
representante  democrata de
Massachusetts, presentd un proyec-
to de ley destinado a restaurar la
discrecionalidad dc los jueces para
dictar sentencias respecto de delin-
cuentes drogadictos de menor gra-
vedad y no violentos.

A juicio de Marc Mauer, direc-

tor asistente del «Proyecto Senten-
ciasy» -un grupo sin fines de¢ lucro
que ha sido critico respecto de la
construccion de carceles-, se esta
llegando al punto de disminucion de
los beneficios. “Mientras mas se
expanda el sistema carcelario, tanto
mas ‘peces chicos’ que encerrar”,

Incluso los arquitectos de las
politicas punitivas contra las drogas
argumentan que llenar las carceles
con aun mas delincuentes drogadic-
tos no €s una inversion sensata.
Edwin Meese, quien se desemperio
como procurador general del ex Pre-
sidente Reagan -periodo cn ¢l que
la mayoria de las leyes sobre drogas
fueron reformuladas-, ha empcza-
do a mirar favorablemente los trata-
micntos para delincuentes dc bajo
nivel, en vez de enviarlos a la car-
cel. “Pienso que las sentencias obli-
gatorias minimas para delincuentes
drogadictos deben scrrevisadas -ha
pranteado-, pues debemos saber
qeien ha sido encarcclado y qué ha
resultado de ello™.

Maés alla de las leyes que envian
a Eq delincuentes drogadictos a la
c&iw] con certeza reflexiva, existen
ahaw incentivos institucionales para
maggner presa a mas gente, una in-
cliragion quce algunos llaman “com-
plefoindustrial carcelario™.

El pecio de las accioncs de la
Con.mcion de Correcciones de
Amérigy (CCA), la empresa de car-
celes yuvadas mas grande dc Esta-
dos { _idos, se ha decuplicado des-
de 19%, Fl capital de la compaitia
cs ah @ privado. Sin embargo.
CCAh treaao un fondo popular de
inversionnmobiliaria para obtener
beneficiosje todas aquellas prisio-
Nes NUeVas ye se estan construyen-
do a razon vAuna por semana.



[intretanto, los sindicatos que
representan a los guardias car-
cclarios se han transformado en las
asociaciones de empleados publicos
con ¢l mas rapido crecimiento cn
varios estados. En California, el afio
pasado, esa entidad obluvo un alza
salarial de 12%, lo que significo que
¢l salario de un guardia carcelario
experimentado alcanzara los $1.000
dolares.

Las carceles en California, como
virtualmente en cualquier otro esta-
do. estan ocupadas casi al maximo

- de su capacidad, pesc a que alli se

nan construido 21 nuévos recintos
en los ultimos 1 5 afios. Pronto cos-~
tara alrededor de cuatro mil millo-
nes de ddlares anuales mantener el
sistema de prisiones del estado. Si
la legislatura debe proponer algun
cambio cn la ley que haga decrecer
¢l aumento dg las carceles, sc escu-
charan clamores de denuncia desde
los grupos que sc han beneficiado
con el crecimientio de estos recin-
tos.

*“Cuando uno tienc una socicdad
proclive a construir y mantener mas
carceles, resulta muy dificil cerrar-
las™. schala Mauer, “Particularmen-
te. en arcas rurales que pasan a de-
pender de ellas, ¢s como tratar de
cerrar una base militar”,

En ocasiones, es la escasa comu-
nidad rural la que rechaza el esta-
blecimiento de una nueva prision en
«su patio trasero», dada la perspec-
tiva de empleos gubernamentales
permanentes, bien remunerados y
acompafiados por numerosos bene-
ficios complementarios.

El factor que en tltima instancia
puede retardar ¢] crecimiento car-
celario, scgiun Allen J. Beck, esta-

distico jefe del Departamento dc
Justica, experto en problemas de
justicia criminal, son los intereses
presupucstarios. A los contribu-
yentes les cuesta 20.000 dolares al
afio mantener y alimentar cada nue-
vo interno, lo cual no incluye ¢l costo
de construccion de nuevas prisiones.
Los estados gastan casi 30 mil mi-
llones de délares en mantener a la
gente en prision, esto es, cerca del
doble de la tasa de hace diez afios™.

Dado estc panorama, algunos
estados comienzan a desanimarse.
Los legisladores lidercs de California
afirman que no van a construir nue-
vas carceles en los préximos afios.
Sin embargo, no han explicado qué
van a hacer con el excedente de pre-
sos. En el cstado de Washington, un
proyecto de ley que suprime las con-
denas minimas obligatorias para de-
lincuentes drogadictos ha ganado
apoyo de jueces, fiscales y republi-
canos expertos en delincuencia.
Este fue un estado pionero en de-
cretar lcyes que requieren un encie-
rro prolongado, sin posibilidad de
libertad anticipada o autorizacion a
los jueces para considerar otras op-
ciones. No obstantc, las prisioncs
son ahora ¢l item que crece mas ra-
pido en el presupuesto del estado,
aun cuando la delincuencia haya es-
tado cerca de llegar a sus niveles
minimos.

Sin duda, sera dificil cambiar la
tendencia, con el crecimiento de
nuevas carceles en areas rurales dc-
primidas. Un aseo general luego de
la «cruzaday, seglin dijeron algunos
legisladores, ha probado ser mas di-
ficil de lo que anticiparon.

A Punto de Reventar

Pesc a una sostemda caida en la tasa de
delitos. la poblacion carcelaria conurta su-
bicndo. en parte por el aumento de conde-
nados por drogas, que no se mcluyen en ¢l
indice delictivo del FBI.
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* Ascsinato / homicidie, violacidn, asalto,
asalto calificado, robo, hurto, robo de vehi-
culos.

Fuente: Oficia de Estadisticas de Justicia,
FBI (Edic1dn 1997 de “Delincuencia ¢n los
EE.LL.™
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