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Presentacion

Fundada en 1992, la Fundacion Paz Ciudadana
es una organizacion sin fines de lucro, no
partidista, que cuenta con la activa participacion
de importantes representantes del sector
empresarial, de los medios de comunicacion y

del mundo politico y académico del pais.

Financiada mediante aportes de empresas
privadas e instituciones nacionales e
internacionales, la Fundacion trabaja en estrecha
colaboracidn con instituciones gubernamentales
y no gubernamentales. Ademas, cuenta con
colaboracién de los medios de comunicacién y
de destacados profesionales del &mbito publico

y privado.

La misién de la Fundacién Paz Ciudadana es
contribuir a la disminucién de la delincuencia
y el temor al delito, mediante el aporte técnico
a la formulacion de las politicas publicas
correspondientes y la transferencia de
conocimientos y metodologias de trabajo

conducentes a ese fin.

La Fundacidn realiza su trabajo gracias a la

colaboracion desinteresada de;

o Unaamplia gama de empresas e instituciones

-nacionales e internacionales- que contribuyen
al financiamiento de las actividades mediante
fondos generales 0 mediante el financiamiento

de algunos proyectos especificos.

o Los principales medios de comunicacion del
pais -diarios, revistas, television y radio-, que
otorgan especial cobertura y espacios a la

informacion y campafias que la Fundacion realiza.

» Embajadas y organismos internacionales que
contribuyen con transferencia de tecnologias
y metodologias de trabajo, financiamiento de
viajes de profesionales chilenos y visitas al
pais de especialistas extranjeros.

» Profesionales altamente especializados que
ponen su conocimiento y experiencia al

servicio de los proyectos de la Fundacion.
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Palabras
del gerente
general

Durante el afio 2005 la Reforma Procesal Penal -
sin duda, el principal proyecto en la historia de Paz
Ciudadana- culming su proceso de instalacion en
todo el pais, exhibiendo un desempefio prometedor.
Otras politicas, como la modernizacion policial,
los programas locales de reduccion del delito, o el
mejoramiento del sistema penitenciario, siguieron
su progreso, con participacion de la Fundacion en
mayor 0 menor intensidad.

Al constatar el avance registrado en las politicas
de control del delito y el menor desarrollo relativo
en materias de prevencion, a fines de 2004
nuestro Consejo Consultivo resolvié priorizar
el impulso de politicas relacionadas con la
prevencién social y la rehabilitacion. Esta
situacion esta dando origen a un conjunto de
programas innovadores, que buscan desarrollar
una nueva generacion de politicas para la
reduccion de la delincuencia.

De este modo, durante el afio 2005 la Fundacién
avanzd en el desarrollo de programas en cuatro
areas fundamentales: el tratamiento de infractores
drogodependientes bajo supervision judicial; la
intervencién social de nifios y adolescentes
ingresados a cuarteles policiales; las estrategias de
prevencion de la violencia escolar; y el desarrollo
de modelos de intervencion integral de barrios

en situacion de exclusion y desintegracion social.
Ademas, se cred “Paz Ciudadana Curicd”, gracias
a una alianza entre la Fundacion y destacadas
personalidades de esa ciudad. Esta iniciativa ha
permitido el inicio de un novedoso programa
para disminuir la comercializacion de especies
robadas, lo que debiera contribuir a disminuir

las altas tasas de robos y hurtos.

Todas estas tareas se han realizado sin descuidar la
presencia de la Fundacién en areas mas consolidadas.
En el &mbito penal, destaca el estudio de evaluacion
del funcionamiento de la Reforma Procesal Penal,
asi como la participacion en la discusion parlamentaria
de la nueva ley de responsabilidad penal juvenil. Las
encuestas de victimizacion y temor, en conjunto con
Adimark, contintan siendo la Unica fuente de
seguimiento permanente del problema en Chile. La
campafa de prevencion, personificada por “Don
Graf”, concentrd durante el afio 2005 sus esfuerzos
mas visibles en la elaboracion de una revista educativa
de circulacion nacional.

Como es tradicional, Paz Ciudadana privilegia el
trabajo de colaboracion conjunta con maltiples
instituciones puablicas y privadas, nacionales e
internacionales, y se debe al apoyo de los medios
de comunicacion y el desinteresado aporte de
destacadas personalidades, empresas e instituciones.
A todos ellos, nuestro profundo agradecimiento.

Tenemos razones para ser optimistas. Luego de
afos de fuerte crecimiento, la delincuencia parece
haberse estabilizado. El perfeccionamiento de las
politicas actuales y la aplicacion de nuevos
programas debieran permitir que en el corto y
mediano plazo se pueda registrar una disminucion,
lenta pero constante, del grave problema de la
violencia y la delincuencia en nuestro pais.

Gonzalo Vargas Otte
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1. Analisis

a. Consejo Consultivo

En afio de elecciones, la Fundacion Paz
Ciudadana decidi6 invitar a los cuatro candidatos
a la Presidencia de la Republica -Michelle
Bachelet, Toméas Hirsch, Joaquin Lavin y
Sebastian Pifiera- al Consejo Consultivo realizado
el dia 11 de julio. El objetivo del encuentro fue
conocer con mayor profundidad sus
planteamientos en temas relacionados con control
y prevencion social del delito.

A la reunién asistieron unas 300 personas y conto
con la presencia de altas autoridades de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, representantes
de los medios de comunicacion, empresarios,
académicos, directores de organismos no
gubernamentales y del cuerpo diplomético.

La Fundacidn, por su parte, aprovecho la
oportunidad para entregar a los candidatos el
documento “Siete prioridades pais: Hacia una
estrategia nacional de prevencién y control
de la delincuencia”. Esta publicacion examina
la importancia de continuar mejorando y
perfeccionado las politicas de control del delito,
especialmente de aquellas relacionadas con el
desarrollo de estrategias focalizadas de persecucion
penal, interrupcidn del comercio de especies
robadas y creacion de un sistema de justicia
juvenil especializado en la reinsercion y
rehabilitacion de jovenes que delinquen.
Asimismo, enfatiza la necesidad de fortalecer las

capacidades en las areas de prevencion social y
reinsercion, tales como apoyo familiar y
pospenitenciario a quienes cumplen condenas;
atencion integral a menores de edad ingresados
por la policia, prevencién de la violencia escolar,
y rehabilitacion de infractores que consumen
drogas y alcohol.

b. Segundo Simposio
Nacional sobre Violencia
y Delincuencia en Chile

Con el objetivo de fomentar la investigacion
empirica sobre el problema de la violencia y
delincuencia en nuestro pais, en octubre de 2005
la Fundacion, en conjunto con el Instituto de
Sociologia de la Universidad Catdlica de Chile,
organizo el “Segundo simposio nacional sobre
la violencia y delincuencia en Chile”.

En esta oportunidad, un grupo de expertos -
integrado por José Miguel Benavente, del
Departamento de Economia de la Universidad
de Chile y del Centro de Estudios Estratégicos
y Criminoldgicos de Carabineros de Chile; Javiera
Blanco, de la Fundacion Paz Ciudadana; Lucia
Dammert, de Flacso-Chile; Mauricio Duce, de
la Facultad de Derecho Universidad Diego
Portales; Catalina Mertz, de la Fundacion Paz
Ciudadana; Carlos Rodriguez y Eduardo
Valenzuela del Instituto de Sociologia de la
Universidad Catolica de Chile; Franz
Vanderschueren, de la Universidad Alberto
Hurtado; y Gonzalo Vargas, de Paz Ciudadana-
seleccion6 més de 20 trabajos. En general, las
investigaciones seleccionadas tratan temas
relacionados con delincuencia juvenil y sistema



de justicia juvenil; el mercado de las drogas en
Chile y el consumo de drogas en detenidos;
analisis econométricos de patrones temporales
y territoriales de la delincuencia; policias; violencia
en las escuelas; disefio ambiental de barrios y
delincuencia; y sistema de sanciones. Las
ponencias fueron presentadas y analizadas durante
una jornada discusién, y los textos estan
disponibles en www.pazciudadana.cl

c. Lesiones

Para caracterizar el delito de lesiones, la Fundacion
Paz Ciudadana realizd el afio pasado un completo
estudio que entrega informacion util para el
desarrollo de politicas publicas adecuadas, que
permitan la prevencion y contencion de este delito.
Cabe sefialar que las lesiones son el segundo delito
mas denunciado entre los de mayor connotacion
social -después del robo con fuerza- y, segun la
Encuesta Nacional Urbana de Seguridad
Ciudadana, ocupan el segundo lugar entre los
delitos més frecuentes contra las personas.

La investigacion realizada describe las
caracteristicas juridicas principales de este delito
y analiza diversas fuentes de informacion:
estadisticas del Ministerio del Interior,
antecedentes de la Encuesta Nacional de
Seguridad Ciudadana (ENUSC), antecedentes
policiales y resultados del indice Paz Ciudadana-
Adimark. Ademés, para conocer la importancia
de este delito en otros paises, se reviso la situacion
de Estados Unidos y Espafia, desde la perspectiva
de su tratamiento legal, tasas de victimizacion y
denuncia, con el objeto de obtener informacion
comparativa.

2. Estadisticas
y encuestas

Desde sus inicios, la Fundacion Paz Ciudadana
ha puesto especial énfasis en la importancia de
elaborar y divulgar estudios que contribuyan a
un mejor entendimiento de la realidad nacional
relacionada con temas de delincuencia, violencia
y temor. En funcion de estos objetivos y
considerando que la informacion es clave para
la elaboracién de politicas publicas efectivas,
durante el afio 2005 se publicaron:

a. Anuario de Estadisticas
Criminales

Con el fin de conocer la situacion objetiva de la
delincuencia en Chile, desde 1994 la Fundacion Paz
Ciudadana publica un “Anuario de estadisticas
criminales”. Esta publicacion es pionera en el pais,
debido a que antes de este anuario no existia una
fuente de informacién que sistematizara los datos
existentes, que estuviese al alcance de la opinion
publica y que permitiera cuantificar la magnitud y
las tendencias de la delincuencia.

Esta publicacion recopila informacion de
denuncias proveniente de Carabineros e
Investigaciones, de la poblacion carcelaria a cargo
de Gendarmeria y de la tramitacion de causas
en el sistema de justicia criminal proveniente de
la Corporacion Administrativa del Poder Judicial
y del Instituto Nacional de Estadisticas.
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b. Anuario Estadistico sobre
la Reforma Procesal Penal

Gracias al esfuerzo conjunto del Ministerio de Justicia,
el Poder Judicial, el Ministerio Publico, la Defensoria
Penal Publica y a la labor de coordinacion de la
Fundacion Paz Ciudadana, por tercer afio consecutivo
se publicé una completa recopilacion sistematizada
de la informacion del nuevo sistema de justicia.

El “Anuario Estadistico Interinstitucional de
la Reforma Procesal Penal” es un texto clave
para garantizar la transparencia del sistemay
permitir su evaluacion por la opinién puablica,
ya que redine datos desagregados por tipo de
delito y regién en los siguientes temas, entre
otros: ingresos de casos, tipos de término,
duracién promedio de la tramitacion de los casos
y audiencias, imputados, victimas, testigos.

c. Indice Paz Ciudadana-Adimark

Antes de que el Ministerio del Interior publicara
los resultados de la Primera Encuesta Nacional de
Victimizacion, en 2004, la Gnica forma de conocer
antecedentes sobre la victimizacion real ocurrida
en las principales ciudades del pais -que es
complementaria con las cifras de denuncias- era a
través del “Indice Paz Ciudadana-Adimark”. Por
£s0 mismo, los resultados de esta encuesta semestral
-que ambas instituciones dan a conocer desde 1998-
se ha convertido en una herramienta clave para
“tomarle el pulso” a la delincuencia. El indice
incluye antecedentes sobre niveles de victimizacion
y temor de la poblacién ante el delito, disposicion
a denunciar, evaluacion de las autoridades en
materias de seguridad ciudadana, entre otros temas.
En 2005, los primeros resultados de la medicion se
dieron a conocer en junio, después de aplicar una

encuesta telefonica a més de 12.000 personas. En
diciembre fueron dados a conocer los resultados de
un nuevo Indice, basado en una muestra telefonica
de 2.400 personas. En ambos casos, los encuestados
eran mayores de 18 afios y residentes en 25 comunas
de la Regién Metropolitana y 15 de regiones.

d. Delincuencia y Opinion Publica

En materias relacionadas con percepcion del delito,
otro hito importante es la encuesta nacional
“Delincuencia y Opinién Publica” que la
Fundacion Paz Ciudadana ha realizado con Adimark
los afios 1993, 1996, 1997, 2000, 2002, 2003, 2004
y 2005. El instrumento tiene por objeto medir las
percepciones de los chilenos respecto de niveles de
delincuencia actuales y futuros, las decisiones que
se han tomado para prevenir el delito y la compra
de armas de fuego, entre otros temas. Esta encuesta
es un importante complemento de las demas
estadisticas y estudios elaborados por la Fundacion
y otras instituciones, ya que permite conocer la
evolucion de la opinién publica en estas materias.

e. Balance 2004

Con el objeto de contribuir a la prevencion y
control de la delincuencia en Chile, la Fundacion
Paz Ciudadana dio a conocer en abril del afio
pasado el “Balance 2004: Delincuencia en
Chile, Avances y Desafios”, que sistematiza la
informacion disponible de distintas fuentes. El
documento presentado en conferencia de prensa
incluye antecedentes relacionados con evolucion
de la delincuencia (victimizacién, denuncias,
aprehensiones policiales y condenas); evolucion
de las principales politicas y programas de
prevencion y control de la delincuencia; y un
capitulo final que incluye conclusiones y desafios.
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1. Prevencion
soclal del
delito

a. Jovenes

En los dltimos afios, el aumento de la
participacion juvenil en la comisién de delitos
ha impulsado a nuestra institucion al analisis de
la realidad, contexto y comportamientos que
acompafian el desarrollo de estas conductas.

Interesados en conocer la mayor cantidad de
antecedentes sobre la situacion de los jovenes en
riesgo de involucrarse en hechos delictuales,
durante el afio 2005 se dio a conocer un estudio
que contiene una completa caracterizacion de
los menores de 18 afios de la Region
Metropolitana -tanto infractores de ley como
vulnerados en sus derechos- que figuran en los
registros de la Direccion de Proteccion de la
Familia de Carabineros de Chile (DIPROFAM)
entre los afios 2001 y 2003. La investigacion
incluyd la realizacion de mapas digitalizados que
permitieron establecer donde viven los nifios
que han tenido contacto con Carabineros, qué
barrios y qué comunas son los més afectados, y
qué factores de riesgo inciden en el problema.
Posteriormente, se hicieron presentaciones
comunales con informacion especifica relativa
a jovenes en las comunas de La Pintana, Maipu,
Pefalolén, Puente Alto y Recoleta.

b. Violencia Escolar

Para prevenir problemas de violencia en las escuelas
e impactar positivamente en sus grados de
convivencia, desde el afio 2004 la Fundacién Paz
Ciudadana cuenta con un equipo de profesionales
que trabaja en el desarrollo y validacion de una
metodologia para prevenir la violencia en los
colegios y los problemas asociados a ella.

El proyecto se basa en una experiencia piloto
aplicada en tres establecimientos educacionales
municipales de la comuna de Puente Alto, gracias
a la colaboracion de la Corporacion de Educacion
y Salud de su municipio, la donacion de una
institucion privada con interés en dicha comuna,
y el apoyo técnico del experto norteamericano
Jeffrey Sprague -destacado académico,
investigador y consultor que se ha especializado
en la creacion y mantencién de estrategias
integrales de prevencion de la violencia en
establecimientos escolares; actualmente es
codirector e investigador principal del Instituto
sobre Violencia y Comportamiento Disruptivo
de la Universidad de Oregon, Estados Unidos.

La iniciativa impulsada por la Fundacion Paz
Ciudadana se realiza en las escuelas “Padre Hurtado”,
“San Geronima” e “Ingeniero Militar Juan Mackenna
O’Reilly”. Durante el afio 2005 contemplo:

o Elaboracion de un diagndstico con
informacion cualitativa y cuantitativa sobre
los problemas de convivencia escolar.

» Realizacion de un plan de trabajo para cada
establecimiento, inspirado en el enfoque de
intervencién planteado por Jeffrey Sprague:



o “Positive Behaviour Supports”. La propuesta
consiste en desarrollar un sistema de disciplina
justo y claro para los alumnos, instalar un sistema
de informacion sobre los problemas de convivencia
que se presentan en la escuela e implementar un
andlisis situacional del entorno fisico y las précticas
de supervision del establecimiento.

» Evaluacion del disefio, supervision y uso de
los espacios escolares, que pudieran estar
incidiendo en problemas de violencia en la
escuela (aplicacion de la metodologia conocida
como Crime Prevention Through
Environmental Design, CPTED).

c. Nifos

Con el fin de educar a los nifios entre 6 y 12
afos sobre cOmo prevenir situaciones de riesgo
-como robos y consumo de drogas-, desde 1998
la Fundacion Paz Ciudadana impulsa la campafia
comunicacional “Don Graf”, que cuenta con
el apoyo de los medios de comunicacion y de
las empresas Paris, Bilz y Pap, Lider, Metrogas,
Proarte y Poli. Durante 2005, las acciones de
esta campania se focalizaron en:

» Publicacion de la revista coleccionable “Don
Graf” -inserta mensualmente en el diario El
Mercurio- que ensefia a nifios y adultos como
evitar agresiones entre pares, como fomentar
conductas resilientes, como adoptar conductas
protectoras en el hogar cuando se esta solo,
como trabajar la violencia, entre otras materias.

« Realizacién de visitas a colegios de todo el
pais -4 colegios al mes, méas de 15 mil nifios-.

« Difusién de un comercial sobre intimidacion
infantil en television, frases radiales, prensa
escrita y via publica.

o Realizacién de actividades con empresas
auspiciadoras (agendas y cuadernos Proarte,
campafia en via publica financiada por Paris, etc).

 Creacion de 12 juegos interactivos disponibles
en la pagina web www.dongraf.cl, que tienen
como objetivo ensefiar a los nifios conductas
de autocuidado. Los temas de estos juegos
son prevencion de la violencia, drogas y graffiti.

* Elaboracion de 6 manuales para profesores sobre
temnas relacionados con la prevencion de agresiones,
de conflictos, seguridad en la casa, armas, consumo
de drogas y medios de comunicacion.

d. Estrategias Locales

Desde 1996, la Fundacion Paz Ciudadana ha
asesorado a distintas municipalidades en la
realizacién de diagndsticos locales sobre la
situacion delictiva de la comuna y en la
elaboracion de planes de accion concretos, de
acuerdo con la realidad comunal. A partir de
este trabajo -y del andlisis y desarrollo de
investigaciones y estudios realizados sobre la
concentracion territorial de comportamientos
de riesgo y la atomizacion de la oferta social
existente-, se ha comenzado a elaborar un modelo
de “intervencion barrial” en materias de
prevencion social del delito.

De esta forma, la Fundacién ha asesorado a
varios municipios con el objetivo de:
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« Abordar la problemética desde una perspectiva
de exclusion/inclusion social.

o Establecer un sistema de “gestion eficiente” en la
provisién de respuestas ante carencias sociales,
esencialmente descentralizada en todas sus etapas.

e Evaluar periddicamente los avances del modelo
propuesto.

El inicio de este nuevo modelo de trabajo estuvo
marcado por la labor realizada en conjunto con
la Direccion de Proteccion de la Familia de
Carabineros de Chile (DIPROFAM), en torno
al programa “Proteccion 24 horas”, que permitio
la georreferenciacion de los domicilios de los
menores de edad ingresados a comisarias por
infraccion de ley y/o vulneracidn de derechos.

i. Maipu

En octubre del afio 2005 se firmd un convenio
de colaboracion con la Municipalidad de Maip,
mediante el cual la comuna encargé a la
Fundacion la asistencia y acompafiamiento en
el desarrollo y ejecucion del programa “Proteccion
24 horas” de Carabineros de Chile, asi como la
identificacion y estimacion de la demanda
existente en relacion con nifios y jévenes
expuestos a factores de riesgo, por ser infractores
de ley o vulnerados en sus derechos.

En el marco de este convenio, la Fundacion
analizo la cobertura de la oferta pablica y privada
de programas de atencion y derivacion de nifios
y jovenes que funcionan en la comunay realiz6
una estimacion de las principales necesidades
que se deben enfrentar para lograr la generacion
y articulacion de una red social de atencion y
derivacion de nifios y jovenes.

ii. Puente Alto

Desde junio de 2005, la Fundacién Paz
Ciudadana realiza una labor de asesoria al
municipio de Puente Alto. La primera tarea fue
la elaboracion de un catastro y referenciacion
de las instituciones sociales que trabajan con
programas de infancia en esa comuna, para
definir la oferta existente y detectar la demanda
real de programas. De esta forma se logré
articular la Red Comunal de Infancia de Puente
Alto, que relne a las distintas instituciones y
permite generar una coordinacién permanente
entre ellas.

Gracias a la firma de un convenio con la
Direccion de Proteccion de la Familia de
Carabineros de Chile (DIPROFAM), se lograron
georreferenciar los domicilios de los menores de
edad que viven en Puente Alto y que habian
sido detenidos entre los afios 2001 y 2005, tanto
por infraccion a la ley como por vulneracion de
sus derechos. Estos datos permitieron establecer
en qué zonas de la comuna se concentraban los
domicilios de los nifios y seleccionar algunos
sectores para trabajar de manera focalizada en
proyectos relacionados con prevencion social del
delito.

A fines del afio pasado se inicid un estudio sobre
los ingresos de nifios y jovenes al tribunal de
menores de Puente Alto. Su objetivo fue revisar
los expedientes para poder caracterizar el proceso
que siguen después de tomar contacto temprano
con el sistema de justicia. Esto permitio realizar
un perfil de los menores, mediante la revision
de los informes psicosociales, las declaraciones
y la informacién existente sobre su entorno
familiar, social, escolar y psicoldgico.



iil. Recoleta

Debido a que en Recoleta hay tasas bastante
altas de nifios y adolescentes que ingresan
anualmente a la comisaria, por infraccion de ley
0 vulneracion de derechos, esa Municipalidad
solicité a la Fundacion Paz Ciudadana la
realizacion de una asesoria para implementar el
“Programa 24 horas”. Este permite detectar
tempranamente a nifios y adolescentes en riesgo
(desde el primer contacto con la policia) y
entregar una respuesta social preventiva solida
y coherente. Mediante estrategias de visitas
domiciliarias, atencion individualizada y
seguimiento de casos, se intenta evitar que estos
nifios y adolescentes inicien una trayectoria de
conductas de riesgo 0 que vivan en situaciones
persistentes de riesgo y vulneracion de derechos.

La asesoria se inicio en septiembre del afio pasado
e involucra diagndstico, analisis de las redes
sociales existentes, colaboracién en el desarrollo
de proyectos, asistencia en la postulacion a fondos
concursables, selecciéon y capacitacion de
funcionarios, supervisién de la ejecucion,
evaluacion del proyecto y desarrollo de
recomendaciones orientadas a la implementacion
de un sistema de proteccion de la infancia en la
comuna.

e. Paz Ciudadana Curic6

Las estadisticas y encuestas disponibles indican
que la seguridad ciudadana es hoy un tema de
preocupacion nacional. Por eso, y gracias a la
gestion de personalidades vinculadas al mundo
empresarial, publico y de los medios de

comunicacion, el afio pasado se produjo una
alianza entre la Fundacién Alejandro Lopez Sierra
y la Fundacién Paz Ciudadana, que dio origen a
la Fundacion Paz Ciudadana Curico. Su directorio
esta formado por Juan Ignacio Suazo, Presidente,
Waldo Jiménez, Vicepresidente y los sefiores
Benjamin Gonzéalez, Manuel Massa, Gabriel
Mujica, Guillermo Toral y Gonzalo Vargas.

La nueva entidad decidi6 centrar sus primeros
esfuerzos en comprender de mejor manera y
analizar técnicamente el problema de la
delincuencia en esa comuna, para proponer
soluciones orientadas a resultados y basadas en
evidencia. Entre las actividades realizadas durante
el primer afio de funcionamiento destacan una
serie de reuniones de coordinacion con
autoridades relacionadas con la seguridad
ciudadana, la inclusion de la comuna de Curicd
en el Indice Paz Ciudadana-Adimark, la
elaboracion de un diagndstico delictual de la
comuna, una campafia de difusion para evitar
la compra de productos robados y la realizacion
del seminario “El Problema de la Delincuencia
en Curico: Perspectivas y Desafios”.
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2. Control
del delito

a. Reforma Procesal Penal

La Fundacion Paz Ciudadana y la Corporacion
de Promocidn Universitaria impulsaron la
reforma al sistema judicial chileno, a mediados
de los afios 90. Desde entonces, la Fundacion
ha colaborado en las distintas etapas de un
proyecto que, pese a todas las dificultades
inherentes a un cambio judicial de esta
envergadura, hoy cuenta con un amplio consenso
y entrara en pleno funcionamiento a mediados
de este afio.

Con el objeto de velar por que el cambio mas
importante en la justicia chilena en el altimo
siglo cumpla con sus objetivos de eficiencia y
transparencia, Paz Ciudadana ha seguido
participando en una serie de aspectos relacionados
con la evaluacion y puesta en marcha de la
Reforma Procesal Penal.

Después de dos afios de tramitacion, el Congreso
aprobo el proyecto de ley “reforma a la Reforma”,
que recoge iniciativas planteadas por la comision
de evaluacidn en la que particip6 activamente
la Fundacion Paz Ciudadana. En sintesis, el
proyecto incluye mociones relacionadas con la
nueva figura penal de obstruccion a la
investigacion; modificacion del procedimiento
simplificado, ampliacion de facultades a policias

y de las hipdtesis de flagrancia; y procedencia
de prision preventiva para delitos menores.

Evaluacion Empirica
de la Reforma Procesal Penal

En conjunto con el Centro de Justicia para las
Américas (CEJA), la Fundacion Paz Ciudadana
trabajo en esta evaluacion, que elabord un estudio
descriptivo del estado empirico del
funcionamiento de la Reforma Procesal Penal,
tanto en sus dimensiones de sistema juridico
como institucional. Especificamente, se busco:
a) Analizar estadisticamente el funcionamiento
del nuevo sistema en todas las regiones donde
operaba entonces la Reforma;
b) Describir su funcionamiento mediante la
observacion en terreno (15 ciudades de
las regiones I, 11, V, VII, VIII, 1X), con énfasis
en aquellos aspectos que requieran un analisis
empirico, sobre la base de la informacion
estadistica obtenida.
) Sondear aspectos particulares que reflejen el
cumplimiento de los principales objetivos del
nuevo modelo.

La evaluacion fue entregada al Ministerio de
Justicia en mayo de 2005.

b. Modernizacion de
Investigaciones de Chile

Gracias a la firma de un convenio entre ambas
instituciones, desde 2004 la Fundacién Paz
Ciudadana esta trabajando con la Policia de
Investigaciones de Chile. La labor tiene como



objetivo realizar una propuesta que incluya indicadores
de control de gestidn y que contribuya a la eficiencia
y la modernizacion de Investigaciones.

En relacién con el mejoramiento de la gestion
policial, durante 2005 el énfasis estuvo puesto
en el desarrollo de indicadores de gestion y de
un modelo de trabajo que permita adaptarse y
hacer més eficiente la labor de la institucion en
el marco de la reforma procesal penal.
Paralelamente, se desarrollé un proyecto piloto
en la Prefectura Policial de Cachapoal (VI
Region), para poner en practica las
recomendaciones, evaluar su impacto en el
sistema de gestion de las operaciones policiales
y replicar las buenas précticas.

c. Justicia Juvenil

El afo pasado la investigacion “Sistemas de
justicia juvenil: la experiencia comparada.
Canad4, Estados Unidos y Reino Unido” fue
presentada por el Presidente de la Fundacion,
Agustin Edwards, a la comisién de Constitucion,
Legislacion y Justicia. La publicaciéon confirma
la urgencia de contar con un sistema especializado
para infractores jovenes y contiene una serie de
aspectos que deberian ser considerados al legislar
sobre este tema en Chile. Adicionalmente,
concluye que un sistema de ejecucion de penas
para jovenes infractores de ley debe considerar
las causas asociadas al problema y apoyarse en
estructuras de participacién comunitaria,
orientadas a reducir el uso de la cércel.

El 12 de octubre, tras tres afios de discusion, el
Congreso aprobo la Ley de Responsabilidad

Penal Juvenil. La nueva normativa implica crear
un sistema procesal penal para infractores de 14
a 18 afios, el fin del discernimiento, limites a las
penas privativas de libertad (entre 5y 10 afios)
y un nuevo sistema de penas.

Paz Ciudadana ha sido un referente en la
discusion parlamentaria de este tema, mediante
asesorias a parlamentarios y a profesionales del
Ministerio de Justicia, y la realizacion de talleres
de discusion con los principales actores. Ademas,
ha trabajado en distintas instancias con el objeto
de apoyar la coordinacion de su puesta en marcha
y de acelerar aquellas leyes complementarias, sin
las cuales la entrada en vigencia de este nuevo
sistemna pierde fuerza y validez.

d. Droga y Delincuencia

Durante 2005, la Fundaciéon siguid
contribuyendo al debate de este tema, el cual se
centrd en dos hitos: la nueva legislacion (Ley N°
20.000) y las ultimas mediciones publicadas por
CONACE, que sefialan que el uso de sustancias
ilicitas en la poblacion general y escolar de Chile
se estaria estabilizando. Paz Ciudadana valord
la mayor gradualidad en la aplicacion de penas
que permite la ley promulgada. Asimismo,
enfatizé que la estrategia nacional de drogas ha
consolidado logros en prevencion, por lo que
ahora seria tiempo de avanzar en:

1) Aumentar la provision de tratamiento para
los consumidores probleméticos, particularmente
aquellos en conflicto con la justicia.

2)Mejorar la gestién y coordinacién en la
represion del tréfico.
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i. Consumo de Drogas en Detenidos

Para abordar con mayor profundidad el vinculo
entre abuso de sustancias y comision de delitos,
en agosto del afio pasado la Fundacion Paz
Ciudadana dio a conocer los resultados del
estudio “Consumo de droga en detenidos.
Aplicacion de la metodologia | - Adam en
Chile”. Esta investigacion relne antecedentes
obtenidos mediante entrevistas y tests de orina
a mayores de edad detenidos en 15 comisarias de
Santiago, después de haber sido aprehendidos en
flagrancia por delitos de mayor connotacion social
(robos, hurtos, lesiones, homicidios y violacion) y
Ley de Drogas (trafico, porte o consumo).

La medicion fue realizada gracias al apoyo de la
Embajada de Estados Unidos y contd con la
colaboracion de Carabineros de Chile y del Poder
Judicial. Este estudio -sin precedentes en el pais-
se ha constituido en la principal referencia sobre el
impacto de la droga en la criminalidad, y ha servido
de base a varias propuestas de la institucion, tanto
en seguridad ciudadana como en materia de drogas.

ii. Cortes de Droga

Continuando con la linea de trabajo iniciada en
2004, la Fundacion Paz Ciudadana siguio
realizando actividades para difundir las Cortes
de Droga en Chile y promover iniciativas locales
que recojan esta experiencia. Las Cortes de Droga
son tribunales especializados -0 jueces
especializados que forman parte de los juzgados
tradicionales- en los que se tramitan causas
penales que involucran a los infractores que
abusan de las drogas, mediante un procedimiento
alternativo al habitual, que incluye acudir a
tratamiento bajo supervisién judicial.

Desde el afio pasado, la Fundacion participa y
apoya una experiencia piloto en Valparaiso, que
consiste en utilizar la suspension condicional del
procedimiento para someter a tratamiento a
imputados que delinquen debido a su adiccion.

Este programa ha sido desarrollado
conjuntamente con la Corte de Apelaciones, el
Tribunal de Garantias, la Fiscalia Regional, la
Defensoria Regional, el CONACE y el Hospital
Psiquiatrico El Salvador. Aun en pequefia escala,
esta experiencia ha sido valiosa, porque ha
permitido adaptar el modelo general a la realidad
y legislacion chilena. Asimismo, el proceso es
seguido y documentado por profesionales de la
Fundacion, con el objeto de identificar los aspectos
favorables y los problemas que enfrenta, con el
objetivo de fortalecer la experiencia, promover su
réplica en otras zonas, y enriquecer la propuesta
de politica publica sobre la necesidad de proveer
tratamiento de droga a la poblacidn infractora.

Para aumentar el conocimiento del tema, el afio
pasado se realizd una visita a Florida, Estados
Unidos, en la que participaron representantes de
las instituciones involucradas en el programa de
Valparaiso: un fiscal, un defensor, un juez y un
proveedor de tratamiento tuvieron la oportunidad
de participar en la conferencia anual de profesionales
de Cortes de Droga y conocer el funcionamiento
del Tribunal de Drogas de West Palm Beach. En
esa oportunidad viajaron también representantes
de la Embajada de Estados Unidos, de la Fundacion
Paz Ciudadanay de la Oficina de Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC).

A mediados de afio, la Fundacion fue requerida
por la Fiscalia de la Region Metropolitana Sur
para apoyar técnicamente un proyecto equivalente
al de Valparaiso.



[11. Seminarios, Talleres, Mesas
Redondas, Publicaciones y
Financiamiento
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1. Seminarios,
talleres y mesas
redondas

Con el objeto de contribuir al debate técnico
sobre diversas materias relacionadas con
prevencion y control del delito, en los Gltimos
afos la Fundacion Paz Ciudadana ha organizado
una serie de talleres, seminarios y mesas redondas.
Estas iniciativas se han transformado en instancias
de discusion publica sobre estudios y propuestas
vinculadas con la seguridad ciudadana y han
contado con la participacion de autoridades
gubernamentales, policiales, municipales,
legislativas, judiciales, empresariales, académicas
y de las méas importantes organizaciones no
gubernamentales.

* Seminario “Soluciones para la violencia
escolar”, que conto con el patrocinio de la
embajada de Estados Unidos y el Ministerio
de Educacion. Enero 2005.

 Taller de trabajo con la experta norteamericana
Beverly Title: “7 Steps School Safety”, enero
2005.

e Seminario “Prevenir la violencia y la
delincuencia juvenil: una tarea pendiente”,
en conjunto con la Universidad Alberto
Hurtado. Abril 2005.

Taller de trabajo con el experto
norteamericano Jeffrey Sprague. Octubre
2005.

“Segundo simposio nacional de investigacion
sobre violencia y delincuencia”, en conjunto
con el Instituto de Sociologia de la Universidad
Catolica de Chile. Octubre 2005.

Seminario “El problema de la delincuencia
en Curicd. Perspectivas y desafios”, Paz
Ciudadana Curic6, en conjunto con la
Gobernacion Provincial y la llustre
Municipalidad Curic6. Noviembre 2005.

5 talleres sobre Justicia Juvenil que contaron
con la participacion de representantes del
Ministerio PUblico, Defensoria Penal,
Ministerio de Justicia, Sename, Unicef y
Fundacion Paz Ciudadana.



2. Publica-
ciones

A continuacién se incluye el listado de las
publicaciones editadas por la Fundacién Paz
Ciudadana durante el afio 2005. Todas estan
disponibles en nuestra pagina web
www.pazciudadana.cl

« Delincuencia y opinion publica.

o Sistemas de justicia juvenil: Experiencia
comparada EE.UU., Canada y Reino Unido.

« Balance 2004: Delincuencia en Chile.

o Caracterizacion de las lesiones en Chile.

e Memoria 2004.

» Consumo de drogas en detenidos: Aplicacion
de la metodologia I-Adam en Chile.

o Indice Paz Ciudadana-Adimark (junio y di-
ciembre).

e Primer simposio nacional sobre la violencia
y la delincuencia en Chile, 2004.

» Caracterizacion de menores de edad
ingresados a una comisaria entre los afios
2001y 2004.

« Anuario estadistico interinstitucional de la
Reforma Procesal Penal 2004.

» Revista Fundacion Paz Ciudadana.

» Anuario de estadisticas criminales.

o Experiencia Internacional en sistemas de
tratamiento y apoyo a victimas de delitos.

3. Centro de

documentacion

La Fundacién Paz Ciudadana tiene el centro de
documentacién mas completo del pais en temas
vinculados a la prevencion y control de la
delincuencia, abierto a estudiantes e
investigadores. Su coleccién esta formada por
més de 10.200 titulos sobre materias relacionadas
con seguridad ciudadana, escritos principalmente
en inglés, castellano, aleman y francés.

Adicionalmente, el sitio web
www.pazciudadana.cl ha sido disefiado para
colaborar con el trabajo de investigadores,
estudiantes y periodistas y permite acceder a
todas las publicaciones editadas por la institucién
y al material entregado en las Ultimas conferencias
de prensa.

Por su parte, en www.dongraf.cl los nifios y
educadores pueden aprender a “darle un mordisco
a la delincuencia”, mediante historietas, juegos,
CONSejos y canciones.
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4. Financiamiento

Durante 2005, la Fundacion conté con el aporte
de las instituciones que a continuacion se indican,
a las que Paz Ciudadana agradece profundamente:

Adimark GFK Metrogas

Alarmatic Molina Morel Inmobiliaria
Almacenes Paris Morgan Impresores

Banco de Crédito e Inversiones Pesquera El Golfo

Banco de Chile PriceWaterhouseCoopers
BBDO Chile Quifienco

Banefe Santander Santiago Sigdo Koppers

Cecinas San Jorge Sociedad Punta del Cobre
Celulosa Arauco y Constitucion SPSS

Cencosud Shopping Center Ultramar Agencia Maritima
CMPC

Comercial Kaufmann
Consorcio Periodistico

Copec

Corpbanca

Corpora

Distribucién y Servicios D & S
El Mercurio

Embajada de Estados Unidos
Embotelladora Andina
Embotelladoras Chilenas Unidas
Enersis

Entel

Falabella

Fundacion de Beneficencia Alejandro Rojas Sierra
Fundacion Hanns Seidel
Fundacién San Carlos de Maipo
Incom

Libesa
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5. Estructura

En los proyectos de la Fundacién participan los
siguientes profesionales:

Gerencia

Gonzalo Vargas  Gerente General

Mariela Frindt ~ Gerente de Administracion y Finanzas
Javiera Blanco ~ Gerente de Proyectos

Claudia Thibaut Secretaria

Profesionales e Investigadores

Francisco Bravo
Jenny Gonzalez
Andreas Hein
Paula Hurtado
Catalina Mertz
Martha Sepulveda
Cecilia Tijmes
Maria Paz Urrutia
Claudio Valdivia
Ana Maria Valdivieso
Jorge Varela
Francisca Werth




Directorio

Presidente:
Agustin E. Edwards E.

Vicepresidente y Secretario:
Sergio Bitar Ch.

Vicepresidente y Tesorero:
Bernardo Matte L.

Directores:

Carlos Bombal O.

José Joaquin Brunner R.
Carlos F. Caceres C.
Monica Jiménez de la J.
Guillermo Luksic C.
Edmundo Pérez Y.

Asesores del Directorio:
José Gabriel Aldea S.
Jaime Bellolio R.

Jorge Burgos V.

René Cortazar S.

Carlos A. Délano A.
Agustin Edwards del Rio
Francisco José Folch V.
Gonzalo Garcia B.
Roberto Méndez T.
César Molfino M.
Enrique Montero M. Asesor Juridico
Alvaro Saieh B.

Martin Subercaseaux S.
Eugenio Tironi B.

Consejo Consultivo:
Ramén Aboitiz M.
Lily Ariztia R.

Pilar Armanet A.

Julio Barriga S.
Enrique Barros B.
Juan Bilbao H.
Edgardo Boeninger K.
Gonzalo Cienfuegos B.
José Claro V.

Enrigque Correa R.
Juan Cuneo S.

José Miguel Gélmez P.
Francisco Gana E.
José Antonio Garcés S.
Oscar Guillermo Garretén P.
José Antonio Guzman M.
Edmundo Hermosilla H.
Juan Hurtado V.
Gonzalo Ibafiez L.
Nicolas Ibafiez S.
Pedro Ibafez S.
Rodrigo Jordan F.
Alberto Kassis S.
Michael Kaufmann B.
Mauricio Larrain G.
Alan Mackenzie H.
German Molina M.
Juan Pablo Morgan R.
Laura Novoa V.

Juan Obach G.
Maéaximo Pacheco G.
Horst Paulmann K.
Bernardino Pifera G.
Jaime Santa Cruz L.
Agustin Squella N.
Patricio Valdés P.
Gonzalo Vial C.

Wolf von Appen B.
Luis Enrique Yarur R.
Pablo Yrarrazaval V.

Gerente General:
Gonzalo Vargas Otte



