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| presente numero de la Revista de Derecho Penitenciario aborda el

estado actual de la mujer penalizada. La importancia de adoptar una

perspectiva de género en el ambito penitenciario ha sido relevada por

la Asamblea General de Naciones Unidas al aprobar en diciembre de
2010 la Reglas Minimas para el tratamiento de reclusas y medidas no privati-
vas de libertad para las mujeres delincuentes conocidas como las Reglas de
Bangkok.

A partir de dichas Reglas, diversas organizaciones internacionales se ocu-
pan de su difusion y de garantizar que ellas se apliquen. Si bien estas normas
rectifican las insuficiencias normativas evidenciadas en las reglas minimas
para el tratamiento de reclusos adoptadas por Naciones Unidas en Ginebra el
afno 1955, todavia es posible aumentar el compromiso y la toma de conciencia
para extender su aplicacién a nivel internacional. Se calcula que actualmente
la poblacion de mujeres penalizadas no supera el 10% a nivel mundial, no
obstante ser una minoria en términos cuantitativos los efectos que su condi-
cion genera -principalmente cuando se encuentran recluidas- resultan preo-
cupantes. Lo anterior, si se considera que a los problemas que afectan a los
sistemas penitenciarios en general se suman aquellos especificos relativos
al género, como hijos lactantes al interior de los recintos carcelarios, régimen
de visitas, atencién en salud materno- infantil y sistemas de seguridad, por
mencionar algunos.

Casi la totalidad de los informes que dan cuenta de la situacién de mujeres
recluidas se refieren, como punto de partida, a la restriccion del sistema pe-
nitenciario para responder a las particularidades y necesidades inherentes al
género femenino, toda vez que el sistema ha sido disefado y funciona con una
l6gica exclusivamente masculina y para poblacién compuesta por hombres.

En esta publicacidon hemos querido abordar de manera inicial el problema
de la mujer penalizada, abordando principalmente su regulacion normativa y
presentando una aproximacion diagndstica desde diversas perspectivas.
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Por Ana Maria Morales

Es abogada de la Universidad
de Chile, y Magister en
Politica Criminal del London
School of Economics and
Political Science, en Londres.
Desde 2004 hasta 2006 se
desempefé como Jefa del
Area de Estudios de la Unidad
Coordinadora de la Reforma
Procesal del Ministerio de
Justicia. A su regreso de
Londres, el afio 2007, asumid
el cargo de Jefe de Division de
Defensa Social (actual Division
de Reinsercion Social) del
Ministerio de Justicia, y tuvo

a su cargo la redaccion de
importantes proyectos de ley.

El encarcelamiento y
la reincidencia femenina

os analisis delictuales

basados en distinciones

de género constituyen
actualmente un tema central
en la criminologia y en los
estudios acerca del funciona-
miento del sistema de justicia.
Esto, en gran medida, resul-
ta atribuible a los esfuerzos
realizados por la criminologia
feminista, siendo una de sus
principales contribuciones el
apuntar a reconocer el género
como un constructo social y
no simplemente como una
variable estadistica’.

Algunos de los llamados
factores “no controvertidos” de
la criminologia en esta materia
indicarian que los hombres
cometen delitos con mayor
frecuencia que las mujeres,
generalmente se involucran
en delitos mas graves y mas
violentos, y reinciden en mayor
proporcién que las mujeres?.

Por otro lado, uno de los
aspectos mas debatidos a nivel
internacional dice relacion con
el aumento de la delincuencia
femenina a partir de los afios
60, la que se habria incremen-
tado con mayor rapidez que
aquella cometida por hombres,
y que a su vez habria influido
en un crecimiento notable del
encarcelamiento femeninos3.

Esto ultimo se ha podido cons-
tatar en algunos paises, como
en el caso de Estados Unidos.
De acuerdo a los datos presen-
tados por la oficina nacional de
estadisticas de dicho pais, se
habria observado un dramatico
incremento en el encarcela-
miento femenino en la década
de los 90, aumentando un 108%
entre 1990 y 2000, mientras
que la cantidad de hombres
encarcelados aument6 77% en
el mismo periodo4, no obstante
que en los afos siguientes
los crecimientos se tienden
a equiparar, observandose a
partir de 2011 una tendencia
general a su descenso. Al 2012,
las mujeres representaban el
6,9% del total de personas
encarceladas a nivel estatal
y federal®.

Este crecimiento en el en-
carcelamiento femenino ha sido
atribuido por la criminologia a
un aumento en la participacion
de mujeres en el consumo de
drogas y las repercusiones de
las llamadas politicas de “guerra
contra las drogas” desarrolladas
especialmente en EE.UUS.
En efecto, de acuerdo a las
estadisticas ya citadas, si bien
claramente hay un aumento
en la cantidad de personas
recluidas de ambos sexos,
las razones asociadas a dicho

aumento son diferentes. Asi,
en el caso de los hombres,
los incrementos registrados
obedecerian a un aumento en
los delitos violentos, mientras
que en el caso de las mujeres
esto se asociaria a la mayor
comision de delitos de drogas?.
Es asi como al afio 2008, el
27% de mujeres recluidas en
las carceles estatales en dicho
pais lo estaban por delitos de
drogas, mientras que en el
caso de los hombres el 18% lo
estaba por los mismos delitos. A
estas cifras le siguen los delitos
contra la propiedad, que tam-
bién se presentan con mayor
frecuencia en el caso de las
mujeres con 29% frente al 18%
correspondiente a los hombres,
mientras que en relacién a los
delitos violentos, éstos ultimos
son mayoritariamente cometi-
dos por hombres (53%), con
una significativamente menor
presencia femenina (35%)8.

En materia de reinciden-
cia, estudios como el desa-
rrollado por Langan y Levin®
en EE.UU., muestran que las
mujeres reinciden efectiva-
mente menos (17,3%) que
los hombres (26,2%), en un
periodo de observacion de
36 meses. Asimismo, en un
re-analisis de los datos presen-
tados por dicho estudio, Piper
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EVOLUCION DE LA POBLACION (grafico 1)

POBLACION HOMBRES MUJERES
N° VAR % N° VAR % N°
ANUAL ANUAL
1999 26.271 - 1.913 - 28.184
2000 29.298 11,5% 2.152 12,5% 31.450
2001 29.838 1,8% 2127 -1,2% 31.965
2002 30.705 2,9% 2.098 -1,4% 32.803
2003 32.009 4,2% 2107 0,4% 34.116
2004 32.214 0,6% 2127 0,9% 34.341
2005 33.058 2,6% 2.180 2,5% 35.238
2006 35.350 6,9% 2.384 9,4% 37.734
2007 39.025 10,4% 2.855 19,8% 41.880
2008 43.422 11,3% 3.550 24,3% 46.972
2009 46.766 7,7% 4157 17,1% 50.923
2010 48.067 2,8% 4.543 9,3% 52.610
2011 46.812 -2,6% 4.578 0,8% 51.390
2012 45.122 -3,6% 4.228 -7,6% 49.350

Fuente: Elaboracidn propia, en base a informacién de compendios estadisticos penitenciarios

y sus colaboradores lograron
establecer que tanto los delitos
contra la propiedad, como los
delitos de drogas, presentan
las mayores reincidencias
en el caso de las mujeres,
representando el 40% y 42%
respectivamente del total de
aquellas que retornaron a la
carcel en virtud de una nueva
condena’0. Por otro lado, si
bien -al igual que la reinciden-
cia masculina- el primer afno es
aquel en el cual se presentan

los mayores riegos de reincidir,
si se observaron diferencias en
relacion a la especializacion,
toda vez que no fue posible
establecer una correlacion
entre el delito por el cual fueron
originalmente encarceladas
las mujeres y el delito de su
reincidencia posterior. Esto
llevé a los autores a afirmar
que las mujeres generalmente
no se especializan o concen-
tran su actividad delictual en
determinados tipos de delitos1.

Considerado dicho contexto
internacional cabe preguntarse
si la realidad delictual nacio-
nal, y en concreto el encar-
celamiento y la reincidencia
femenina, son coincidentes con
la experiencia internacional o
es posible encontrar realida-
des locales que merecen ser
consideradas.

En primer lugar, es necesa-
rio sefalar que aun resulta una
tarea compleja el poder acceder

% DEL % DEL
TOTAL TOTAL
93,2% 6,8%
93,2% 6,8%
93,3% 6,7%
93,6% 6,4%
93,8% 6,2%
93,8% 6,2%
93,8% 6,2%
93,7% 6,3%
93,2% 6,8%
92,4% 7,6%
91,8% 8,2%
91,4% 8,6%
91,1% 8,9%
91,4% 8,6%

en nuestro pais a estadisticas
publicas desagregadas por
sexo y que permitan establecer
diferencias en relacién a la
investigacion de delitos y su
juzgamiento. Sin perjuicio de lo
anterior, si es posible encontrar
estadisticas desagregadas en
relacidn a la ejecucion de las
penas en relacién al sexo. Asi,
de acuerdo a la informacién
disponible de Gendarmeria de
Chile, las mujeres en recintos
penitenciarios representaron
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un 8,6% del universo de per-
sonas recluidas en 2012. (ver
grafico 1).

Al igual que lo observado
en la experiencia internacio-
nal, es posible afirmar que el
encarcelamiento femenino ha
experimentado un crecimiento
mayor que aquél observado en
los hombres. De esta forma, en
base a los mismos datos pro-
porcionados por Gendarmeria
de Chile, se observa que entre
1999 y 201212, se produjo un
aumento en la cantidad de
mujeres recluidas equivalente
a un 121%, mientras que en
el caso de los hombres esa
variacion fue de 71,76%. Si se
asocia estas cifras con ciertos
hitos historicos relevantes en
materia de persecucion penal,
como es la entrada en vigencia
de la reforma procesal penal
en todo el pais a partir de junio
de 2005 y la promulgacién de
Ley N°20.000 que sanciona el
trafico ilicito de estupefacien-
tes y sustancias sicotrépicas
en el mismo ano, se pueden
observar claramente el impacto
de ambas legislaciones. Asi,
entre 1999 y 2005 se produjo
un aumento de 13,26% en el
caso de las mujeres reclusas
y de 25,83% en el caso de los
hombres, cifras que se revierten
entre 2006 y 2012, donde se
observan aumentos de 77,35%

y 27,64% respectivamente.

Por otro lado, de acuerdo a
estadisticas del Ministerio de
Justicia, del total de internas
recluidas en 2012, 71,8% tenian
la calidad procesal de conde-
nadas y 28,0% de imputadas,
mientras que en el caso de los
hombres es mayor el porcen-

taje de condenados, con 77%
correspondiente a dicho estado
procesal y 23% a imputados.
Es decir, hay mas mujeres en
espera de ser enjuiciadas que
hombres en similar situacion.
De acuerdo a los mismos datos,
del total de delitos cometidos
por mujeres asociados a su
reclusion, el 42% correspondio

Distribucion de delitos
cometidos por poblacion

femenina
junio 2012

(grafico 2)

Drogas Otros
42,4% 23,2%
Robos
16,3%
Ley de
transito /
0,2% ———
/ Hurtos
Secuestro 11,0%
0,2%
|
Delitos Lesiones Delitos Control  Homicidios
sexuales 0,9% econbmicos de armas 2,8%
0,3% 1,1% 1,8%

Fuente: Ministerio de Justicia

a delitos de la ley de drogas,
seguido por otros delitos con
23,2%, mientras que el 16,4%
correspondio arobosyel11% a
hurtos?3. Esto, eventualmente,
podria explicar la mayor utili-
zacion de la prision preventiva,
si se consideran las mayores
entradas al sistema a causa de
la comision de delitos sanciona-
dos en la ley de drogas, y por
los cuales tendrian mayores
probabilidades de arriesgar una
pena privativa de la libertad.
(ver grafico 2).

Como se observa, la situa-
cién nacional de cierta forma
parece estar en sintonia con la
realidad observada en otros pai-
ses en relacion al crecimiento
experimentado por la cantidad
de mujeres recluidas. Asi, es
posible confirmar en nuestro
pais los planteamientos de la
criminologia feminista, que pos-
tula a un incremento superior
del encarcelamiento femenino
frente al experimentado por los
hombres, junto con compartir
las mayores incidencias de los
delitos de drogas.

Sin embargo, un aspecto
que resulta preocupante y no
coincidente con la evidencia
internacional es la mayor re-
incidencia que se observaria
en nuestro pais en el caso de
las mujeres. De acuerdo al



estudio desarrollado por Fun-
dacién Paz Ciudadana en 2011,
el porcentaje de reincidencia
seria mayor en el caso de las
mujeres (54,6%) que aquella
observada en hombres (50,5%).
Esta diferencia se explicaria
no en base al mayor peso
que tendria en el caso de las
mujeres la comision de delitos
de la Ley N°20.000, pues en
estos casos la reincidencia en
hombres es significativamente
mayor (33,2%) que la exhibida

en mujeres (26,6%). Asi, de
acuerdo a los datos, la mayor
reincidencia se manifestaria en
el caso de los hurtos, donde la
reincidencia femenina (70,2%)
es mayor que la observada en
los hombres (67,3%). Ademas,
en base al mismo estudio, es
posible inferir cierta especiali-
zacion en los delitos de drogas
y de hurtos en el caso del sexo
femenino, toda vez que del
total de mujeres reincidentes
por los primeros delitos, el
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77,8% reincidié nuevamente, al
menos una vez, en los mismos
tipos delictuales, lo que difiere
en el caso de los hombres en
que la reincidencia especifica
en delitos de drogas fue de
51,1%. Lo mismo se obser-
varia en el caso de los hurtos,
en que 88,8% de las mujeres
reincidio, al menos una vez, en
el mismo delito, frente al 65,8%
observado en hombres'4,

Por otro lado, el sexo fe-

menino presentaria un mayor
numero de reincidencias que el
masculino, considerando que
en un plazo de observacion
de 36 meses, 55,1% de las
mujeres reincidié en mas de
una ocasion, frente al 42,6%
de los hombres. En la misma
linea, las mujeres tenderian
a reincidir en periodos leve-
mente mas cortos que los
hombres. Asi, del total de
mujeres reincidentes, 65%
de éstas habria reincidido a
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los 12 meses luego de haber
egresado de la carcel, cifra
superior al 61% exhibido en
los hombres1s.

Considerando dicho con-
texto, la delincuencia femenina
y en concreto la prisionizacion
asociada a ella nos plantea
enormes desafios. El primero
de ellos apunta a la realizacion
de investigaciones que nos
permitan entender las trayec-
torias delictuales femeninas.
También cabria analizar con
mayor detencién el uso de

prisién preventiva en mujeres, y
los efectos de la Ley N°20.000
tanto en la persecucion como
en el juzgamiento de los delitos
cometidos por dicho sexo. Por
otro lado, aun cuando el peso de
la poblacion femenina recluida
sigue siendo sustancialmente
inferior que el de los hombres,
resulta importante poder avan-
zar en una oferta programatica
de intervencion de infractores
con enfoque de género, que
permita responder adecuada-
mente a las especificidades
del fendmeno delincuencial

femenino. Lo anterior resulta
relevante, considerando que
los resultados de los estudios
criminolégicos que han versado
sobre la intervencion en mujeres
muestran una pobre correlacion
de los perfiles de riesgo de los
hombres con los observados
en mujeres, y donde subyace
una fuerte critica a la continua
busqueda de validaciéon de
indicadores masculinos para
el disefio de intervencion en
mujeres’e.

En ese sentido, en nuestro

pais, si bien se observa la
generacion de cierta oferta
especializada en la intervencion
en mujeres —focalizada en un
piloto en el CPF Santiago que se
encuentra funcionando desde
2012-, ésta aun es incipiente e
insuficiente para hacerse cargo
de las mujeres que diariamente
recibe el sistema de ejecucién
penal, cuestion que plantea
la necesidad de ahondar en
la especializacion de las in-
tervenciones con enfoque de
género, y avanzar en otorgar
una adecuada cobertura. DP
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