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| Antecedentes histoéricos del
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Concepto

Exclusion social emerge en Francia en los afos
60°s como un intento de superacion de la nocion
de pobreza, marginacion y desigualdad social
(Fernandez, 2011).

Excluidos: los que quedan fuera del bienestar
general (Cabrera, 2002).

No hay consenso sobre las dimensiones puwmm
implicadas en el concepto ni existe claridad sobre | =~
la mejor forma de medirlo (Jehoel-Gijsbers y :
Vrooman, 2007).
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“‘Proceso multidimensional, que tiende a menudo a acumular,
combinar y separar, tanto individuos como colectivos de una serie de
derechos sociales tales como el trabajo, la educacion, la salud, la
cultura, la economia y la politica, a lo que los otros colectivos si tienen
acceso Yy posibilidad de disfrute, y que terminan por anular el
concepto de ciudadania® (Jiménez M., 2008 p.178).

v Caracter estructural

v' Naturaleza dinamica

v Susceptible de mediaciones politicas
v Multidimensional y multifactorial

v' Imposibilidad de constituirse como
ciudadano




Exclusion social y carcel:
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Antecedentes tedricos

** Relacién sistémica y profunda entre la carcel y
distintas formas de exclusién social (Wakefield vy
Uggen, 2010).

% La prisidon suele ser una experiencia mas de exclusion
social (Fernandez, 2011).

s “Las instituciones segregativas como la carcel,
conllevan un proceso inevitable de desidentificacion
y desocializacion, que acaba haciendo mucho mas
dificil el retorno a una vida socialmente integrada”
(Cabrera, 2002: 87), de modo tal que, “lejos de
reducir la exclusion, normalmente la habra
intensificado” (Cabrera, 2002: 111).




Exclusion social y carcel:
o Antecedentes empiricos
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Poblacion penal Poblacion general

43% Educacion basica | 23% Educacion basica

incompleta incompleta

87% sin educacién escolar | 59% sin educacién escolar

completa completa

Fuente: elaboracién propia en base a Jiménez, MIDEPLAN: 2007 y CASEN 2011.

Mientras el factor de exclusion educativa no cambie, resulta improbable
el cambio de conducta de los penados (Jiménez, MIDEPLAN: 2007).
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e Presentacion del estudio I

» Financiamiento: Fundacion San Carlos de Maipo vy
Gendarmeria de Chile.

» Ejecucion del estudio: Fundacion Paz Ciudadana.
» Contraparte técnica: Fundacion San Carlos de Maipo.

» Apoyo en el levantamiento de los datos: Unidad de
Derechos Humanos de GENCHI.

> Duracion: 8 meses.
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General:

> Analizar los niveles de exclusion social de Ia
poblacion privada de libertad en Chile y compararlos
con poblacion general.

Especificos:

* Proponer indicadores de exclusion social pertinentes
para la poblacion penal del pais.

« Determinar los factores criticos de exclusion social en la
poblacion penal del pais.

« Comparar niveles de exclusion social en poblacion
privada de libertad femenina y masculina.




V 4
Metodoloagia
PAZ CIUDADANA -
Politicas pablica: seguridad y Sonc.aﬁ.
V., deMay

= Estudio cuantitativo complementado con técnicas cualitativas (grupos
focales).

= Caracter descriptivo y exploratorio.
» Instrumento estructurado autoaplicado (73 preguntas).

» Muestra aleatoria por conglomerados zona y sexo.

Regiones del Tamafiio poblacion Error muestral Unidades Penales
Conglomerado Muestra . .
conglomerado condenada asociado seleccionadas
Norte XV, 1, 11, 1l y IV 6.460 402 4,7% Antofagasta y La
Serena
Centro V, VI, Vil'y VIl 10.327 436 4,6% Rancagua y
Concepcion
Sur IX, XIV, X, XI, XII 4.112 377 4,8% Temucoy Puerto
Montt
Metropolitano Metropolitana 9.323 424 4,7% Santiago Sury Colina |
Sexo Femenino Todo el pais 2.193 366 4,7% CPFy La Serena
Total a nivel nacional 32.415 2.005 2,1%

Fuente: tamaio poblacional en base a Genchi (Agosto, 2014).
B



T Aplicacion del instrumento
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» Recintos penales seleccionados dentro de cada conglomerado por
sus caracteristicas y factibilidad de acceso a la muestra.

= Muestra compuesta solo por poblacion condenada.

» Heterogeneidad de la poblacion penal al interior de cada recinto,
procurando representatividad de los diversos maédulos.

» Indicadores de exclusion social referidos a la vida de los/as
internos/as, previamente y durante a la privacion de libertad.




Dimensiones

Laboral

Econdmico

Formativo

Salud

Habitabilidad y entorno

Personal

Social y relacional

Participacion social

Indicadores
Situacion laboral
Condiciones laborales
Nivel de ingresos
Fuente de ingresos
Analfabetismo
Nivel educativo
Desercion escolar
Capacitacion
Acceso al sistema de salud
Consumo de alcohol y drogas
Enfermedades crdnicas, infecciosas y de salud mental
Condiciones de habitabilidad
Condiciones del entorno
Vulneracion de derechos en infancia, nifiez y juventud
Conducta antisocial
Discriminacion y/o violencia
Intergeneracionalidad de la privacién de libertad
Expectativas de reinsercion socio laboral
Vinculo familiar
Grupo de pares
Red de apoyo
Embarazo, maternidad y paternidad
Participacion en sistema electoral
Participacién en organizaciones sociales
Acceso a la justicia
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s | Caracterizacion general

Politicas publicas en seguridad y justicia

40
35
30
25
20
15

10

Fuente: elaboracidn propia en base a Exclusion Social en personas 50 -
privadas de libertad (2015)

Promedio de hijos: 2,3. 10 -

Rango de edad segun sexo . .
Edad promedio: 33 aios, yendo

34,8 entre los 18 y los 77 ainos.

9,2 28,4 m Masculino

H Femenino

Paternidad o maternidad seguin sexo
100 -

18a25 26a33 34 a45 46 a 59 60 0 mas

m Masculino

299 H Femenino

8,7

Sin hijos Con hijos

Fuente: elaboracidn propia en base a Exclusion Social en personas privadas de
libertad (2015)
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Convivencia antes de la
privacion de libertad

Aporte de ingreso
principal al hogar

Fuente: elaboracion propia en base a
Exclusidn Social en personas privadas de
libertad (2015)

Caracterizacion general

San
deMai
53,4
44,5
36,3
20 23
10,7
B
T T T T T _ 1
Solo/a Pareja Hijos/as Madre Padre Otro(s) Otro(s) no
familiar(es) familiar(es)
67,6
38,2
24,8 ) m Antes
! = Actualmente
2,4 10,3
’ 8,4
56 4,4 ’
-I 6> = . 0,421
| | . | — L
Interno/a Pareja Hijo/a Padreo Otrofamiliar Otrono Ningunade
madre familiar las
anteriores




Actividad delictual

FUNDATCI ON

PAZ CIUDADANA

Politicas publicas en seguridad y justicia

60 -

50,5

Tipo de delito

Contrala  Contralaley de Contralavida Contrala  Contralaleyde Econdmicos Otros
propiedad drogas integridad fisica armas

Tipo de delito 62,9

segun sexo

® Masculino

H Femenino

Fuente: elaboracidn propia la vi | | | | L
en base a Exclusion Social en Contralavida Contrala Contrala Contralaley Contralaley Economicos Otros

personas privadas de libertad integridad propiedad de drogas de armas
(2015) fisica
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Actividad delictual

Principal razon de comision del delito

60 -
55,6
50 -
40 -
30 -
20 -
13,6
10,5 9,5
10 -
4,1
2,9 2,2 17
Traer dinero al Consumo de  Tener cosas que le Dificultad para Los amigos lo Inocente* Reputacién en el Otra*
hogar drogas gustan controlar impulsos hacian barrio

Fuente: elaboracidon propia en base a Exclusion Social en personas privadas de libertad (2015)




Tiempo de condena y edad de
INIicIO o

Duracion de la 35 -

condena 30 4
25 -

20

38,5
19,7
i 15,3
15 + .5 9,8
10 - ’ 55 26
- m B I
o T T T T T T T -

T 1
la60dias 6ldiasa 541diasa3 3afiosyl 5afiosyl 10ylal5 15afiosyl Masde20 Perpetua*
540 dias afios diaa5afios diaal0 afios diaa 20 afios
anos anos
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Edades de inicio

Edades promedio

50 o 47,3

15 44,1 Primer delito: 18 aiios

40 | Primera detencidn: 19,5 afios

35 - Primera privacion de libertad: 24 afios
30 - 26,426,8

B Primer delito
m Primera detencion

® Primera privacién de libertad
Fuente: elaboracién propia en
base a Exclusién Social en

personas privadas de libertad
Menos de 14 14 a 17 afios 18 a 25 afios 26 o mas (2015)




Reincidencia penitenciaria

Privacion de libertad anterior Promedio de privaciones de
libertad anteriores: 4,4 veces.

“ No Privacion de libertad anterior segtin sexo
mSi 80 -
70 4 67,2

50 1 43,8
® Masculino

H Femenino

Sin condenas anteriores Con condenas anteriores

Fuente: elaboracion propia en base a Exclusion
Social en personas privadas de libertad (2015)




BTV Nivel educacional

Politicas publicas en seguridad y justicia

Escolaridad comparada con poblacion

general
Maximo nivel educacional alcanzado antes de la privacion de
libertad
45 -
39,5
H Poblacién penal 40 -
® Poblacion general 35 1
30 +
25 - 221 211
20 ~
15 -
Educacic Educacic 10 - 78
ucacién ucacién c | 3,3 14 2,3 18 s
escolar escolar ’ ' ,1
. 0 1 . — | |
incompleta completa ' ' ' ' ' ! ! ! ! '
20 X2 X2 N @ N @ N X2 ©
Fuente: elaboracién propia en base a Exclusién Social en (\'\3’ @Q\Q' (QQ\Q' @Q\e (QQ\Q' (QQ\@ (QQ\Q' 6@@ &Q\z g,'é&
Personas Privadas de libertad (2015) y CASEN (2013) élo\’b ‘ng ’bc,o ‘(\0 & ~°c,° X Qe ,Qoo _,bco OQO
OQ/ N N . "_)\(J . \rb\ Q,b\ '(:b\ (‘\\(1 . \Ib\ ] ’bK\ b0
I P O
Q& \ <& < & & EXY
SR

Fuente: elaboracion propia en base a Exclusion Social en personas privadas de libertad
(2015)




Nivel educacional
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f 35 4 32,7 32,8

A

29,6

- 30 -
Principal razén de la desercién 25 1
escolar seguin sexo 20 -
15 - ®m Masculino
10 - ® Femenino
5 1,4 0,7
0 - . I .
Maximo nivel educacional Trabajo Embarazo, Problemas Enfermedad o Desinterés
| d d d maternidad o familiares discapacidad
dalCanzaqao por padare y madre paternidad
35 -
29,3
30 + 26,9
25 A 1,7
20 - 17,
15 | H Madre
m Padre
10 T 7I8 7,4
5 2,927
Jl 17 ’9 1'5 2,0 ;1 13
0 . . . g_,_—i— . ]| . — I —
No Basica Basica Media Media Técnica Técnica UniversitariaUniversitaria Postgrado o No sé

escolarizada incompleta completa incompleta completa incompleta completa incompleta completa postitulo

Fuente: elaboracion propia en base a Exclusion Social en personas privadas de libertad (2015)
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Trabajo legal antes
de la privacion de
libertad

Ingreso ilegal antes
de la privacion de
libertad

Fuente: elaboracién propia en
base a Exclusién Social en
personas privadas de libertad
(2015)

Participacion laboral

4

-
&
-

\

“ No

mSj

= No
mSi

90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

90
80
70
60
50
40
30
20
10

El frdc
® Masculino
B Femenino
Sin trabajo legal Con trabajo legal
82,0
70,9
® Masculino
29,1 ® Femenino
Sin ingreso ilegal Con ingreso ilegal




T Participacion laboral

Politicas publicas en seguridad y justicia

Principal dificultad para trabajar segtin sexo

30 ~ 27,7274

® Masculino

® Femenino

Fuente: elaboracion propia en base a Exclusion Social en personas privadas de libertad (2015)




e Generacion de ingresos

Politicas publicas en seguridad y justicia

Ingreso mensual aproximado, legal e ilegal

31,9

21,2
20,1

17,2
113 12,0
o 10,0 9,4 9,2 04
71 6,1 6,4 6,4 6,4 5,9
5 4,5
"FEF
0 A . . . . . . . .

Menosde $72.001a $182.001a $250.001a $350.001a $450.001a $650.001a $850.001a $1.050.001a Mdsde
$72.000 $182.000  $250.000  $350.000  $450.000  $650.000  $850.000 $1.050.000 $1.450.001 $1.450.001

® Ingreso legal

» Ingreso ilegal

Fuente: elaboracidn propia en base a Exclusidn Social en personas privadas de libertad (2015)




Prevision de salud
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Prevision de salud antes de la privacion de la libertad
seguln sexo

90 -+
78,7
70 -
60 -

50 -
40 - 35,0 m Masculino

57,

Prevision de salud comparada con poblacion general
30 - ® Femenino %

7 83,4
20 - 16,0 ,

71
10 - 44 0,908
o = T T

Fonasa Isapre FF.AAy de Sin prevision
orden de salud

L . L . m Poblacién penal
Fuente: elaboracion propia en base a Exclusion Social en personas

privadas de libertad (2015)
® Poblacion

general

Ninguno Fonasa Isapre FFAA

Fuente: elaboracidn propia en base a Exclusion Social en personas privadas de
libertad (2015) y CASEN (2013)
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Historia de vida: infancia y
juventud

Abandono del
hogar antes de los
uSi 18 afos

Estadia en
centro de
menores

“ No = No

mSj

Padre y/o madre privados de oS
libertad durante la infancia o - No
juventud del encuestado
No
sabe

Fuente: elaboracidn propia
en base a Exclusién Social en
personas privadas de libertad
(2015)
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Beneficios Intrapenitenciarios
&

Beneficios intrapenitenciarios

3,2

“ No
o si Principal razén de la falta de beneficios
45 42,0
40 -
35 A
30 - 27,3
25 -
20 A
15 | 13,6 13,0
10 -
5 | I I 4,1
Fuente: elaboracidn propia
en base a Exclusion Social en 0 ' '
personas privadas de libertad Falta de Postulacion en  Desconoce el Postuld y fue Desinterés

(2015) requisitos curso proceso rechazado




Educacidon y capacitacion
Intrapenitenciaria g
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Continuacion de estudios durante la privacion de Capacitaciones durante la privacion de libertad
libertad

Fuente: elaboracidn propia
en base a Exclusién Social en
personas privadas de libertad
(2015)
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Trabajo intrapenitenciario

Principal razén para no
trabajar

Fuente: elaboracién propia en base
a Exclusion Social en personas
privadas de libertad (2015)

Trabajo intrapenitenciario

® Trabajo por cuenta
propia

® Trabajo para
empresas

© Trabajo para
Gendarmeria

® No ha trabajado

51,1
14,2
13,0 10,3
2'3 1’7 4’0 3,3 . .
. I — - [ | . . .

Noledan Nolegustan Nopagan Pagan muy Enfermedad Faltade Pronto Desinterés
trabajo  los trabajos poco o] material de  saldrd en
ofrecidos discapacidad trabajo libertad
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Contacto familiar

'

&

Recibe visitas

Promedio de visitas mensuales: 3,5. La visita mas
frecuente es de madre y/o padre (68%), seguida
de parejas y hermanos/as (53%).

“No Quiebre de relaciones interpersonales
o Si por la privacion de libertad

= No
mSi

43% de los encuestados declara haber
finalizado su relacién de pareja producto del
cumplimiento de su condena.

Fuente: elaboracién propia en base a Exclusidn Social en personas privadas de libertad (2015)




Contacto familiar

Impacto del traslado en las visitas

Traslados entre recintos penales 35
30,3
30 - 28,6
25 22,8
20 -
“ No
mSj 15
11,1
10 -
7,2
- l
0 T T T 1
Aumento de Mantencion de Disminucion de  Cese de visitas Nunca ha
visitas visitas visitas recibido visitas

Para el 41,4% de los internos/as encuestados, el traslado implica una disminucion o cese
de sus visitas.

Fuente: elaboracidon propia en base a Exclusion Social en personas privadas de libertad (2015)




Expectativas de reinsercion
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80 -

70,4
70 -
60 - 54,9
. 49,5 48,5
Expectativas de apoyo 50 -
al egresar 40 -
30 - 24
20 - 15
m
0 T T T T T T _
Madre y/o Otros Hijos/as Pareja Amigos/as Alguna Sin apoyo
padre familiares organizacion

Tener antecedentes penales 53,5

Principal dificultad para

. ., ' Falta de oportunidades laborales por requisitos
la reinsercion social

Trabajos accesibles ofrecen sueldos muy bajos
Otra dificultad

Volver al mismo barrio

No contar con apoyo de seres queridos
Consumo de drogas o alcohol

Ninguna dificultad




| Expectativas de reinsercion
PAZCIUDA JaNA SOCial

70 ~

62,3
60 -

Cuando egreses écrees que 50 -
volveras a delinquir? 40 -

20 - 14,0 16,6

10 - /1
]

Con toda Probablemente Dificilmente  Por ningln motivo
seguridad

78,4

Cuando egreses écrees que
volveras a delinquir? segun

reincidencia penitenciaria = Sin condenas

anteriores
m Con condenas
anteriores

Fuente: elaboracidn propia en base

a Exclusion Social en personas Con toda seguridad Probablemente Dificilmente  Por ninglin motivo
privadas de libertad (2015)
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» Se constata en la poblacion penal encuestada falta de acceso
a derechos sociales previo a la privacion de libertad, tales
como educacion y salud.

» Se visualiza un componente intergeneracional en la falta de
acceso a derechos y las penas privativas de libertad.

» Se evidencian diferencias significativas por género, en cuanto
a acceso a derechos sociales previo a la privacion de libertad
y a la actividad delictual.

» En cuanto a reinsercion socio laboral, si bien se evidencia
acceso a trabajo intrapenitenciario, éste depende
significativamente de Ila autogestion de los internos
(artesanos), no siendo parte de la oferta integral.

ob
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» Se identifican importantes obstaculos para la reinsercion
social: falta de oportunidades laborales, antecedentes
penales y no contar con requisitos (capacitacion u oficios).

» La poblacién encuestada en su gran mayoria no cree que al
egresar pueda contar con algun tipo de apoyo estatal o de
otro tipo de instituciones.

» Las expectativas respecto a la continuidad de la actividad
delictiva empeoran en la medida en que se registra
reincidencia penitenciaria.

» Se requiere contar con programas de reinsercion social
basados en evidencia que aborden factores crimindgenos.

» Estos programas deben ser complementados con el
abordaje de aquellas dimensiones que reviertan Ila
situacion de exclusidn social de la poblacion penal.
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