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La delincuencia se mantiene dentro de las 3
prioridades de la ciudadania.

« Para el 48% de las personas, la delincuencia sigue siendo una
de los tres problemas a los cuales el gobierno debiera dedicar
mayor esfuerzo en solucionar (CEP).

« En 2014, el porcentaje de hogares con ‘alto temor’ aumento
2,2 puntos porcentuales (IPC).

e Empeoran las percepciones de violencia en el barrio, de
delincuencia en la comuna y el riesgo de ser victima (IPC).

« El temor y la inseguridad son mas altos en personas de
menores ingresos (IPC/ ENUSC).
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Tres problemas prioritarios: evolucion de delincuencia,
educacion y salud, 2000-2014 (CEP) SELEEEEY.
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Polfticas piblicas en seguridad y justicia

¢Cuadles son los 3 problemas a los que deberia dar el mayor esfuerzo en solucionar el Gobierno?
59

56

55

54 54

50
45 48
41
40 40 40
41
37
37 pA — 34
36 36 37 35
35 34 35
33 33 33
- 30 30 st 30
28 28 \23 28
24 22
24 24 25

o o — o o o [92) [92) < < [Te] [Te] [Te] [{e) [{e) N~ N~ (o] o] (o)) C’)I@ o o — — N N N ™ ™ < <

o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o — — — — — — — — — — —

5 & £ ¢ I © I & 3 £ I o2 2 S o £ £ £ © £ o B S5 £ 5 £ T o L o B T 2

2 53 3 g 5 B8 3 8 5 a5 % g & 356 30 35 3 2 8 3 5 3 56 8 25 g 8 5 2

R ; < < : < ¢ = S L c 2 c 3 < ) : . :

- 8 3 2 2 8 3 S e = 3 2 3 3 s 3 3 2

s z > 2 O b4 zZ s Z z 5 2 3 &

2
e=g== Delincuencia e=fil== Educacion === Salud

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Estudio Nacional de Opinién Publica, Centro de Estudios Publicos 2000 - 2014.

La delincuencia se mantiene entre los tres problemas prioritarios. En 2014 el

48% afirma que la delincuencia es una de las tres principales prioridades que

el gobierno debiera abordar.



indice de Temor 2000 — 2014 (IPC)
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Porcentaje de personas que se ubica en el nivel "Alto Temor" IPC 2000 - 2014
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Total Sexo Tramos de edad Nivel socioeconémico

Fuente: indice Fundacién Paz Ciudadana Gfk Adimark, 2000 — 2014

En el 2014 porcentaje de hogares que se ubica en la categoria “alto temor” crece

2,2 puntos porcentuales (13,8%). Este es mayor en el Nivel Socioeconémico Bajo
(15,5%), en mayores de 56 ainos (18%) y en mujeres (16,7%).
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Evolucion de indices de Percepcién, 2010-2014 (IPC) PAZ CIUDADSHA

Evolucion indices de Percepcion de Violencia en Barrio, Delincuencia en Comunay Riesgo de ser
Victima IPC 2010-2014 (% categoria ALTO NIVEL)

38,2 37,4
34,3

8,5

jul-10 dic-10 jun-11 dic-11 jul-12 dic-12 jul-13 dic-13 oct-14

= Alto Nivel de Violencia en el Barrio e Alto Nivel de Delincuencia Comuna == Alto Nivel de Riesgo ser victima
: progresivamente los indices de
jul-10 29,3 20,5 29,2 ., . . .
dic-10 Si 24,0 20.1 percepcion asociados alainseguridad
jun-11 25,1 24,6 32,1 (Violencia, Delincuencia y Riesgo de
ifllzl 852 23; 3?"7 ser victima). Por ejemplo, la percepcion
dic-12 26,6 236 26,0 sobre el “nivel alto" de delincuencia en
jul-13 28,8 27,5 31,3 la comuna ha crecido 55% entre el
dic-13 26,1 27,2 34,3 2010 y 2014
oct-14 37,2 31,8 37,4 ;

s/i: indica que en dicho afio no se levanté el dato.
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Mas hurtos, robos e intentos de robo y homicidios, y
se mantienen los patrones de concentracion de la
actividad delictiva.

La victimizacion general se mantuvo en 25% y los hurtos
aumentaron de 7,8% a 8,7% (ENUSC).

Los robos e intentos de robo alcanzaron un maximo historico de
43,5% (IPC).

La mayoria se registra en el espacio publico, porcentaje que ha
crecido moderadamente desde 2000. El porcentaje de delitos con
violencia, sin emabrgo, si aumenta significativamente en el tiempo
(IPC).

La revictimizacidn se concentra nuevamente en el area sur del
Gran Santiago (IPC).

En 2014, las denuncias recibidas por las policias por homicidios
aumentan 11% (MISP), y las causas ingresadas por homicidio al
Ministerio Publico crecen 13,6% (MP).
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Victimizacién general ENUSC 2005 - 2014 }
Nota: La Encuesta Nacional

Urbana de Seguridad

50% - Ciudadana (ENUSC), se
aplica mediante entrevista
45% - cara a cara; tiene como

periodo de referencia los
Gltimos 12 meses, y su
34,8% 35,3% universo lo constituyen los
hogares que habitan las

a0 | 383% 38,4%

33,6%

viviendas particulares

ocupadas y las personas de
24.8% 25,0% 15 o mas afios que los
componen, residentes en
zonas urbanas (12.190.633
personas y 4.768.471
hogares).

Para el afio 2014 incluy6 en
su muestra 10.015 hogares.

30% - 26,3%
25% -
20% -

15% -

10% T T T T T T T T T
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Elaboracién propia a partir de ENUSC 2005 - 2014.

ENUSC 100 100,3 90,9 92,2 87,7 73,6 81,2 68,7 64,8 65,3 0,8%

Segun la ENUSC, la victimizacion general, que considera delitos de robo de
vehiculo, robo de especie desde vehiculo, robo en vivienda, robo con

violencia, robo por sorpresa, hurto, lesiones, delitos econémicos y
corrupcion, se mantiene entre los ainos 2013y 2014 (25%).




Victimizacion ENUSC 2014. Porcentaje de hogares e B
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victimas segun tipos de delitos, nivel pais y por
Grupo Socioecondmico

General 24,8 25 36,7 27,6 25,5 22,8 27,1 0,2
tRe?lt;? ;/ﬁrgﬁz)l;) (s6lo quienes declaran 17 15 1.4 2.3 13 13 11 0.2
(5310 dliencs declaran tenerunaugy | W2 M4 | 173 12 w3 e i1 | 02
Robo con fuerza a vivienda 4,2 3,6 4,7 3,9 3,6 3,5 6,6 -0,6
Robo por sorpresa a personas 3,8 4,2 7,1 2,8 4,3 4,1 4,3 0,4
Robo con violencia/intimidacién 3,9 3,9 1,9 25 4 4,4 3 0

Hurtos 7,8 8,7 9,5 7,7 8,8 8,7 7,3 0,9
Lesiones 1,5 1,2 0 0,3 11 1,7 2,2 -0,3
Delitos econémicos 1,8 1,2 5,6 2,8 11 0,7 2,4 -0,6

Fuente: Elaboracién propia a partir de ENUSC 2014.

El robo con fuerza a la vivienda, el robo con violencia e intimidacion, y las
lesiones, ocurren con mayor frecuencia entre hogares de los grupos

socioecondmicos Dy E. El robo por sorpresa a paersonas, los hurtos, y los
delitos econdmicos, en cambio, presentan tasas de victimizaciéon mas altas
en el grupo ABCL.




Victimizacion por robo o intento de robo, 2000 —
2014 (IPC)

Victimizacién por robo o intento de robo (Gltimos 6 meses) IPC 2000 - 2010
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Fuente: Indice Fundacién Paz Ciudadana Gfk Adimark, 2000 — 2014
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Nota: El indice Paz
Ciudadana (IPC), es una
encuesta telefonica (de red
fija) cuya poblacién objetivo
son hombres y mujeres
mayores de 18 afios
residentes en centros
urbanos de mas de 50 mil
habitantes. Tiene como
periodo de referencia los
Gltimos 6 meses.

Para el afio 2014 incluy6 en
Su muestra 7.720 casos,
distribuidos en 36 comunas
del Gran Santiago y 16
comunas de las principales
ciudades del resto del pais

100

99,0 100,6 99,4 113,0 119,8 1253 132,55 131,5 1205 123,1 122,4 122,4 1354 1244 123,7 121,8 118,5 107,14 123,1 127,6 127,6 118,8 122,1 130,5 141,2 8,2%

Segun el IPC, que considera robos o intentos de robos, muestra un aumento
de 40,2% en diciembre de 2013 a 43,5% en octubre de 2014, el mas alto en la

serie.



Victimizacidon por robos o intentos de robo en la via
publicay en hogares, 2000- 2014 (IPC)

Victimizaciéon segun lugar de ocurrencia (robo o intento de robo de algun miembro del hogar), 2000 -
2014 nivel pais.
39,4%
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Fuente: indice Fundacion Paz Ciudadana Gfk Adimark, 2000 — 2014 (En 2008 se utilizo otro sistema de preguntas)
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Si se suma las cifras de
victimizacion en via publica
y en hogar para el 2014
(49,5%) y las comparamos
con lavictimizacion de
hogares 2014 de la lamina
anterior (43,5%), se
observa una diferencia de 6
puntos. Esto se explica por
el fenédmeno de la
revictimizacién. Este
traslape entre ambas cifras
significa que para el afio
2014, un 6% de los hogares
victimizados, lo fue tanto
en la via pablica como en
el hogar.

100 | 109,3 | 97,1 | 106,5  116,4  106,8  129,8  136,1 | 120,8 1253 | 122,1 | 138,9 | 124,9 A 140,2 129,4  106,3 116,0 96,8  112,1  123,7

134,1

113,6

100 | 97,0 1015 989 | 114,4| 122,55 1293 1351 1340

120,7 | 126,5 | 123,3 | 123,8 | 137,0 | 125,6 | 128,7 | 124,8 | 109,2 | 131,4  134,2 | 1337

113,4 1 152,2 | 139,0 | -8,7%

1253 | 129,0

138,0 | 151,8 | 10,0%

Segun lugar de ocurrencia, la victimizacién por robos e intentos de robo es mas frecuente en espacios

publicos. En el afio 2014, 39,4% ocurri6 en la VIA PUBLICA, mientras que otro 10,1% en el HOGAR
(relacién 4:1). La victimizacion en via publica crece de 35,8% (dic. 2013) a 39,4% (oct. 2014). Por su

parte, la variacién semestral/anual (con base mayo 2000=100) muestra que la victimizacién en la via
publica ha aumentado més, en comparacién con la que ocurre dentro del hogar.
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Victimizacion por robos o intentos de robo con y sin
violencia, 2000- 2014 (IPC)

Victimizaciéon segun violencia del delito (robo o intento de robo de algin miembro del hogar) 2000 - 2014 nivel
pais.
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Fuente: indice Fundacion Paz Ciudadana Gfk Adimark, 2000 — 2014 (En 2008 se utilizo

otro sistema de preguntas)
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Si se suma las cifras de
victimizacion con y sin
violencia para el 2014
(54%) y las comparamos
con lavictimizacion de
hogares 2014 de lalamina
anterior (43,5%), se
observa una diferencia de
10,5 puntos. Esto se
explica por el fenbmeno de
la revictimizacion. Este
traslape entre ambas cifras
significa que para el afio
2014, un 10,5% de los
hogares victimizados, fue
victima de robo o intento
de robo con y sin violencia.
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103,5
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120,2

113,0

126,0
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159,0

157,1 | 133,8

163,7

172,0 1 188,5

164,8

162,9

2125

207,4

-2,4%

136,1

124,4

125,9

127,3

120,1

134,6

121,4

120,7

119,1 | 104,7

126,9

134,1

138,2

1253

130,0

1443

150,9

4,6%

Segun si se empled violencia o no, en el afio 2014 en el 36,4% de la victimizacién por robo o intento de robo
registrada por la encuesta NO se empled VIOLENCIA, mientras que otro 17,6% ocurri6 CON VIOLENCIA

(relacion 3:1). La variacion semestral (con base mayo 2000=100) muestra que la VIOLENCIA ha aumentado.
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Concentracion espacial de la victimizacion y £0 U A B

revictimizacion, 2014 (IPC) o ST
Gran Stgo. vs. Regiones Area Geogréfica de Gran Santiago

HOGARES Total Nacional 3 3 3 )
Regiones Santiago | Areal (NO) Area?2 (SO) Area 3 (NP) Area4 (SP)

No Victima 56,5% 60,0% 54,4% 59,6% 52,1% 55,6% 53,7%
Victima 43,5% 40,0% 45,6% 40,4% 47,9% 44,4% 46,3%
47,9%
50% ’ 46,3%
' 43,5% 45.6% 44,4% °

40%
n
Ll
%

0,
g 30% 34,1%
I <
W=
25
E; 20%
L
@)
@
8 10% —
0%
Regiones Santiago Area 1 (NO) Area 2 (SO) Area 3 (NP) Area 4 (SP)
Total Nacional Gran Stgo vs. Regiones Area Geografica de Gran Santiago
uVictima 1 vez (1) mVictima 2 o més veces (2)

Fuente: Indice Fundacién Paz Ciudadana Gfk Adimark, 2014.

En el 2014, segun el IPC, tanto la victimizacion como la revictimizacién son
mas altas en el Gran Santiago que en regiones. En el Gran Santiago, la

victimizacion y revictimizacion son mas altas en las zonas Sur Oriente y
Poniente.
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Frecuencia y Tasa de Homicidios, 2006 - 2014 PAZ CIUDADANA
Cantidad de Homicidios 2006 - 2014 Nota: Ambas
a instituciones

1705 1680 1614 -1 cons deran o esta

1.602 1.596

femicidio,

parricidio,
homicidio simple y

calificado e

infanticidio.

Los «Casos

Policiales»
incluyen denuncias
y la ocurrencia de

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 delitos con
aprehendidos en
® Segun MP ESegun SPD / MISP (casos policiales) P flagrar:cia

Fuente: elaboracién propia a partir de Ministerio Publico y Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

El Ministerio Publico ha Tasa* de Homicidios cada 100 mil habitantes 2006 - 2014

informado en su Anuario
2014 una nueva serie de a
delitos ingresados para el 9.8 97 10,2 10,0 10,0
periodo 2006—2014. Para el : 9.4 8,8
caso de Homicidios ha
incluido Auxilio al Suicidio.

Asi, latasa de homicidios

es mayor alareportada en
afos anteriores. La
variacion porcentual de la
tasa de homicidios
ingresados al Ministerio
Slblliee el 2Ly A0ln 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

es de 13,6%

E Segun MP ESegun SPD / MISP (casos policiales). 13
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Aumenta la ‘cifra negra’, las denuncias y los delitos
de mayor connotacion (DMCS) ingresados al
Ministerio Publico.

« En 2014, 1 de cada 6 hogares no denuncio: la cifra negra aumento a
59,6% (ENUSC).

* 496 mil denuncias por DMCS ingresaron a ambas policias (MISP), 3,5%
mas que en 2013 (MISP).

 Losrobosy hurtos concentran el 87,5% de las denuncias (MISP).

* Ingresaron 685 mil DMCS al MP. El delito mas frecuente es el robo no
violento.

 El porcentaje de delitos ingresados con imputado conocido baja de
53,4% en 2013 a 51,1% en 2014. En 2008 el porcentaje era de 57%.

DMCS: Los delitos de mayor connotacion social son hurtos, robos, lesiones, violaciones, y homicidios.

14



FUNDATCION

Porcentaje de hogares que no denuncian, 2008- e
2014 (ENUSC e IPC)

Porcentaje de hogares victimas que no denuncian Porcentaje de hogares victimas que no denuncian
ENUSC 2008 — 2014 indice FPC 2008 — 2014

100% - 100% -

80% - 80% -
60% - 60% -
40% - 40% -

20% - 20% -

0% -
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

0% -

M Cifra negra i Denuncia H Cifra negra M Denuncia

Las tasas de denuncias (registros ante policias) reflejan un menor
numero de casos de los que realmente ocurren, dado que no todos los
delitos son informados o denunciados. El porcentaje de delitos no
denunciados se mide a través de las encuestas.

Entre el 2008 y el 2014 la “cifra negra” o porcentaje de “no denuncia”,
segun ENUSC, promedia 56% (incluye los 9 delitos consultados en la
encuesta), aumentando a 59,6% en el 2014. En el caso del IPC (incluye
Intentos y delitos de robo y hurto consumados) registra un aumento
respecto del 2013, llegando a un 42,2% de no denuncia en el 2014. 15




Frecuencia de denuncias por delitos violentos y no
violentos. Delitos de Mayor Connotacion Social (DMCS)
2001- 2014
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ROBO VIOLENCIA/
INTIMIDACION 28.345 29.977 39.486 46.601 48.937 50.725 59.198 55.503 54.695 47.740 55.465 48.134 52.027 59.572 14,5%
VIOLACION 1.905 1.759 1.721 2.278 2.451 2.614 2.672 2.941 2.907 2.681 3.101 2.800 2.750 2.510 -8,7%
HOMICIDIOS 290 296 281 272 301 312 318 271 285 227 247 195 224 302 34,8%
LESIONES 65.005 66.560 77.798 86.495 87.446 88.676 94.268 98.687 97.126 90.648 94.323 79.605 71.385 65.823 -7,8%
\S/t)ol?;_'ll'z?\l'l:erLSDELlTOS 95.545 98.592 | 119.286 | 135.646 | 139.135  142.327 | 156.456 | 157.402 @ 155.013 | 141.296 | 153.136 | 130.734 | 126.386 | 128.207 1,4%
\S/ILCI)BL'II'EC’)\I'I_'I%LSDELITOS NO 168.195 | 195.937 @ 238.333 | 263.861 @ 267.865 | 266.766 | 286.333 | 297.668  334.184 | 333.968 @ 366.059 | 342.683 | 352.929 | 367.911 4,2%
TOTAL DMCS 263.740 | 294.529 | 357.619 | 399.507 | 407.000 @ 409.093 ' 442.789 | 455.070 @ 489.197 | 475.264 @ 519.195 | 473.417 | 479.315 | 496.118 3,5%
EVOLUCION ANUAL DELITOS
VIOLENTOS (2001=100) 100 103,2 124.8 142,0 145,6 149,0 163,8 164,7 162,2 147,9 160,3 136,8 132,3 134,2
EVOLUCION ANUAL DELITOS
NO VIOLENTOS (2001=100) 100 116,5 141,7 156,9 159,3 158,6 170,2 177,0 198,7 198,6 217,6 203,7 209,8 218,7
2oototon AL PMES 100 | 1117 | 1356 1515 | 1543 | 1551 1679 1725 1855 = 1802 = 1969 = 1795 1817 1881
Fuente: Elaboracion propia a partir de SPD / MISP. Considera ambas policias.
En los Delitos de Mayor Connotacién Social (DMCS), la frecuencia de denuncias por delitos violentos (robo con
violencia, lesiones, violacion y homicidio) disminuye desde el 2007 hasta el 2014. Respecto del afio 2001, la cantidad
de delitos violentos ha aumentado en 34,2%, mientras que los no violentos se han incrementado en 118,7%.
Respecto del afio anterior, los delitos violentos aumentaron 1,4%; en tanto, los no violentos, 4,2%.
° ®16



Distribucion Tasa de Denuncias por Delitos de Mayor TV
Connotacion Social (DMCS) cada 100 mil habitantes,

2013y 2014

Composicion y distribucion porcentual tasa de denuncias
delitos de mayor connotacion social segln tipo de delito, afio
2013

HURTOS; 658,6
(24,1%)

LESIONES; 406,6

(14,9%)
l_

HOMICIDIOS; 1,3
(0,1%)

IOLACION; 15,7
(0,6%)

ROBO CON
VIOLENCIA;
296,3 (10,9%)

ROBO CON FUERZA;
1.169,4 ROBO POR
(42,8%) SORPRESA; 182,2

(6,7%)

Composicion y distribucién porcentual tasa de denuncias d

e

Delitos de Mayor Connotacién Social segun tipo de delito, afio

2014

LESIONES; 371,7
(13,3%)

HURTO; 662,7
(23,7%)

ROBO POR
ROBO CON FUERZA; SORPRESA; 210,5
1.204,1 (7.5%)

(43,0%)

HOMICIDIOS; 1,7

(0,1%)

VIOLACION; 14,2

(0,5%)

ROBO CON
IOLENCIA; 336,4
(12,0%)

Fuente: Elaboracion propia a partir de SPD / MISP. Considera ambas policias.

La composicion de la tasa de denuncias en el 2014, segun tipo de delito,
muestra que robos con fuerza (43%), hurtos (23,7%), lesiones (13,3%), robo con
violencia (12,0%) tienen la mayor incidencia. En el otro extremo, las denuncias

por robo por sorpresa (7,5%), violacion (0,5%) y homicidio (0,1%) tienen menor
incidencia entre las denuncias por Delitos de Mayor Connotacion Social. Esta
composicion no ha variado de manera importante desde hace casi una déecada.




F UNUDATCI O N

PAZ CIUDADANA
CAUSAS TERMINADAS oo ot s

En los dltimos 3 afios hay menos detenidos por DMCS por parte
de ambas policias. También, hay menos formalizaciones e
Imputados formalizados. La figura del “imputado conocido vs
desconocido” es clave.

 Las salidas judiciales en 2014 llegaron a las 681 mil, lo que equivale al
42% de todos los tipos de término.

 Lassalidas judiciales de causas con imputado conocido llega al 69%.

« Las salidas judiciales de causas con imputado desconocido llega
solo al 13,4%.
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Distribucion porcentual de Delitos Ingresados al Ministerio
Publico segun Imputado Conocido (IC) o Desconocido (ID), ™=

2008 - 2014

Porcentaje de Delitos
Ingresados con Imputado
Conocido (IC) disminuye

progresivamente desde

49,1% en el 2008 hasta

45,3% en el 2014.
Comportamiento inverso
muestra los ingresos con

Imputado Desconocido

(ID): de 50,9% sube a

54,7% para el mismo

periodo; variacion que

significan 97.746 delitos
ingresados en los que se
desconoce la identidad del
infractor.

2008

2009

48,0%

2010

9% INGRESOS con Imputado Conocido (IC)

2011

2012

FUNDATCION

PAZ CIUDADANA

2013

#% INGRESOS con Imputado Desconocido (ID)

Var. %

2014

Fuente: Elaboracion propia en base a Boletin Estadistico Anual 2008 al 2014, Ministerio Publico.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Maiie
TOTAL DE INGRESOS CON IMPUTADO CONOCIDO (IC) 618.561 = 640.105  619.662 = 670.900 = 655.248 = 630.755 & 610.488 -3,2%
TOTAL DE INGRESOS CON IMPUTADO DESCONOCIDO (ID) 640.661 681230 671783 755420  717.959  719.739  738.407 2,6%
TOTAL DE INGRESOS (incluye subtotales de Delitos, 1259222  1.321.335 1.291.445 1426320 1.373.207 1.350.494 1.348.895 -0,1%
Cuasidelitos, Faltas e Infracc. Ley de Transito)
% INGRESOS con Imputado Conocido (IC) 49,1% 48,4% 48,0% 47,0% A47,7% 46,7% 45,3%
% INGRESOS con Imputado Desconocido (ID) 50,9% 51,6% 52,0% 53,0% 52,3% 53,3% 54,7%
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Detenidos por DMCS ambas policias y Audiencias de Formalizacionu «ociox

e Imputados Formalizados, Ministerio Publico 2006 — 2014

Frecuencias de detenidos por Delitos de Mayor Connnotacién Social, segn policias 2001 - 2014

189.108

178.290 177.506 174.801 171.207 170.890

164.578

153.567 152.265

134.376 133.717 136.969

130.290
116.010

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
u Carabineros uPDI
Audiencias de Formalizacién y Namero de Imputados Formalizados en Audiencia 2006-2014
160.000
113.153 115.296 107.547 111.640 107.579
120.000 1 96.400 94.790
80.000 100.650 101.837 95.972 99.311 95,689
80.602 86.605 85.387
40.000 66.664
0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

e Audiencias de formalizacion === |mputados formalizados en Audiencia de Formalizacion

PAZ CIUDADANA

Politicas publicas en seguridad y justicia

Fuente: Elaboracién
propia a partir de SPD-
MISP. * En el afio 2014,
para el caso de las cifras
correspondientes a la PDI,
se consulto el Informe de
Resultados Gestién
Operativa 2014 y la
informacion entregada por
la PDI a FPC para este
Balance. En afios
anteriores se utilizaron las
estadisticas de la PDI
publicadas por el INE.

Fuente: elaboraicén
propia sobre la base de
Boletin Estadistico
Anual 2014, Ministerio
Publico

Evolucion nimero de audiencias de formalizacion (2006=100) 100 120,9 151 152,8 144 149 143,5 129,9 128,1 -1,4%
Evolucion formalizados en audiencias de formalizacién (2006=100) 100 121 151,9 154,8 144,4 149,9 144,4 129,4 127,3 -1,7%
I(Ez\goéléiul)gogromedlo de formalizados en Audiencias de formalizacion 100 100,1 100,6 1013 100,4 1006 100.6 99.6 994 0.3%

La variacién porcentual entre 2006-2014 en Audiencias de Formalizacion y de Imputados Formalizados muestra un
incremento del 28,1% y 27,3% respectivamente. Se observan dos tendencias: primero, un incremento entre el 2006 y el

2009y, luego, un descenso desde el afio 2011 al 2014. Desde el afio 2011 una parte las detenciones no se traducirian en

audiencias ni formalizaciones.




Tipos de Términos Aplicados: Comparacion de las

Salidas, Ministerio Publico 2006 y 2014
Salidas Judiciales 2006 2013 2014  Var.%0614 Var.%1314

Comparacion de los tipos de salidas a delitos ingresados al
MP, 2006 - 2014

100%

90%

80%

70%

666.181
(64,2%)

60%

50%

40%

30%

20%
300.792

10% (29%)

0%
2006

862.056
(54,6%)

646.826
(41%)

2013

874.387
(53,8%)

681.304
(41,9%)

2014

@ Otros términos

# Salidas No Judiciales

# Salidas Judiciales

Subtotal Salida Judicial (1) 300.792 646.826 681.304 126,5% 5,3%
Subtotal Salidas No Judiciales (2) 666.181 862.056 874.387 31,3% 1,4%
Subtotal otros términos (3) 70.943 69.242 69.007 -2,7% -0,3%

FUNDATCION

PAZ CIUDADANA

Polfticas pablices en sequridad y justicia

Entre los afios 2006 y 2014 las Salidas
crecen 56,5%, registrandose un mayor
aumento en las “Salidas Judiciales”
(126,5%), mientras que las “ Salidas no

Judiciales” s6lo aumentan 31,3%.

La distribucion relativa de los tipos de

salidas muestra que para el afo 2014
las “ Salidas Judiciales” representan el
41,9% del total (12,9 puntos mas que en

el 2006), mientras que las “Salidas No

Judiciales” concentran el 53,8% del
total (10,4 puntos menos respecto del

2006).
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Fuente: Elaboracién propia esobre Ibase de Boletin Estadistico Anual 2008 al 2014, Ministerio Publico.



Tipos de Terminos Aplicados segun Imputado
Conocido (IC), 2008 — 2014

TERMINOS APLICADOS SEGUN IMPUTADO CONOCIDO (IC)
MINISTERIO PUBLICO 2008 -2014

® Subtotal Salidas No Judiciales

® Subtotal Salidas Judiciales

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Elaboracion propia a partir de Boletin Estadistico Anual 2008 - 2014, Ministerio Pablico

FUNDATCION

PAZ CIUDADANA

Politicas publicas en seguridad y justicia

En el 2014 las “ Salidas Judiciales” en
delitos con Imputado Conocido (IC)
representan el 69,3% del total. La
proporcion de estas salidas es cada afo
mayor. El promedio anual del periodo
2008 - 2014 es 65,5.%, principalmente
Sentencias y Suspension Condicional.

En el 2014 las “ Salidas No Judiciales” en
delitos con Imputado Conocido (IC)
representan el 30,7% del total. La
proporcion de este tipo de salidas es
cada afio menor. El promedio anual del
periodo 2008 - 2014 es 34,5%,
principalmente Archivo Provisional y
Principio de Oportunidad.

Sentencia definitiva condenatoria + absolutoria 25, 7% 27,8% 28,6% 24,4% 23,8% 26,3% 28,6% 26,4%
Sobreseimiento definitivo + temporal 4,9% 5,7% 6,1% 3, 7% 3,9% 5,5% 7,4% 5,3%
Suspension condicional del procedimiento 20,5% 21,6% 22,6% 29,3% 30,9% 29,3% 22,8% 25,3%
Acuerdo reparatorio 2,5% 2,5% 2, 7% 2,8% 3,3% 3,6% 4,0% 3,0%
Facultad para no investigar 6,5% 6,4% 5,4% 4,4% 3,6% 5,3% 6,6% 5,5%
Subtotal Salidas Judiciales 60,1% 63,9% 65,4% 64,5% 65,6% 69,9% 69,3% 65,5%
Archivo provisional 19,3% 18,9% 18,3% 18,5% 17,8% 16,4% 17,2% 18,0%
Decision de no perseverar 4.2% 4.5% 4.4% 4.6% 4.7% 4,9% 5,6% 4.7%
Principio de oportunidad 15,1% 11,5% 10,7% 11,3% 11,0% 7,9% 7,2% 10,7%
Incompetencia 1,4% 1,3% 1,2% 1,1% 1,0% 0,9% 0,8% 1,1%
Subtotal Salidas No Judiciales 39,9% 36,1% 34,7% 35,5% 34,4% 30,0% 30,7% 34,5%

*Se excluyen "Otros Tipos de Términos": Anulacion Administrativa, Agrupaciones de Casos y Otras Causales de Suspensién
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FUNDATCION

Tipos de Términos Aplicados segun Imputado
: PAZ CIUDADANA
Desconocido (ID), 2008 — 2014

TERMINOS APLICADOS SEGUN IMPUTADO DESCONOCIDO (ID) En el 2014 las “Salidas Judiciales” en

MINISTERIO PUBLICO 2008 -2014 delitos con Imputado Desconocido (ID)
_ N _ N representan el 13,4% del total. La
@ Subtotal Salidas Judiciales  m Subtotal Salidas No Judiciales az -
proporcion de estas salidas es mayor

desde el 2012. El promedio anual del
periodo 2008 - 2014 es 11,9%,
principalmente Facultad para no
Investigar. En el 2014 las “ Salidas No

Judiciales” en delitos con Imputado
Desconocido (ID) representan el 86,6%
del total. La proporcion de este tipo de

salidas disminuye desde el 2012. El
promedio anual del periodo 2008 - 2014

es 88,1%, principalmente Archivo
Provisional.

2008

Fuente: Elaboracion propia a partir de Boletin Estadistico Anual 2008 - 2014, Ministerio Pablico

Sentencia definitiva condenatoria + absolutoria 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Sobreseimiento definitivo + temporal 0,7% 0,6% 0,5% 0,5% 0,9% 1,1% 1,1% 0,8%
Suspension condicional del procedimiento 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Acuerdo reparatorio 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Facultad para no investigar 11,6% 11,4% 11,2% 10,1% 9,8% 11,6% 12,3% 11,1%
Subtotal Salidas Judiciales 12,3% 12,0% 11, 7% 10,6% 10,7% 12, 7% 13,4% 11,9%
Archivo provisional 79,6% 81,5% 82,8% 84,1% 83,2% 81,0% 80,0% 81,7%
Decisién de no perseverar 0,9% 0,9% 1,0% 0,9% 1,2% 1,0% 1,2% 1,0%
Principio de oportunidad 6,3% 4,9% 3,8% 3,7% 4,3% 4,7% 5,0% 4,7%
Incompetencia 0,8% 0,8% 0,8% 0,7% 0,7% 0,6% 0,5% 0,7%
Subtotal Salidas No Judiciales 87,6% 88,0% 88,4% 89,4% 89,3% 87,3% 86,6% 88,1%

*Se excluyen "Otros Tipos de Términos": Anulacion Administrativa, Agrupaciones de Casos y Otras Causales de Suspension 23



F UNUDATCI O N

POBLACION PENAL  Pzcupacana

Bajan los adultos y aumentan los jovenes cumpliendo condenas.

En 2014 hubo 94.689 personas cumpliendo condenas: el 54,5%
cumplia penas alternativas y el45,2% pena de reclusion,

« La tasa de prisionizacion de Chile es comparadamente alta, y en
paises desarrollados, alrededor del 75% de personas cumple
condena en libertad.

« En 2014, hubo en promedio 10.338 jovenes cumpliendo condena,
6,6% mas que en 2013.

« Los jovenes cumpliendo una condena no privativa de libertad
alcanzo el 84,8% en 2014. Cumplian condena en un centro cerrado
ell5,2%.
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Poblacion Penal segun Subsistemas, promedio anual FuNDACIon
, . PAZ CIUDADANA
2000- 2014 (Gendarmeria de Chile)

Evolucién Poblacion Penal 2000 - 2014

54.507 54.872

4.208 33007  33.261 34543 34592

) 33.869 === SISTEMA CERRADO

4
30.182 28.283 === SISTEMA SEMIABIERTO

32.051 32.464 31.662 31.520

w=fe=SISTEMA ABIERTO

325 408 463 458 488 468 440 433 475 494 551 688 733 772 810
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Subdepartamento de Estadisticay Control Penitenciario, Gendarmeria de Chile

Evolucién anual Pob.
Subsist. Cerrado
Evolucién anual Pob.
Subsist. Semiabierto
Evolucién anual Pob.
Subsist. Abierto

100 101,3 103,8 107,8 107,9 110,8 118,6 1311 146,6 158,9 164,1 160,3 154 142,6 134,5 -5,7%

100 125,5 142,5 140,9 150,2 144 135,4 133,2 146,2 152 169,5 2117 225,5 237,5 249,1 4,9%

100 97,1 92,6 92,1 88,2 82,7 99 133,1 147,3 159,3 160,4 156,2 150,3 146,6 148,4 1,2%

Entre el 2005y el 2010 crece la poblacién penal tanto en “sistema abierto” como en “sistema
cerrado”. Entre el 2010y el 2014 se observa un descenso de -10,8% en la poblacion en ambos
sistemas, especialmente en el “sistema cerrado”. En el afio 2014 el 45,5% de la poblacién esta en

“sistema cerrado”, el 53,6% en “sistema abierto” y el 09,% en “sistema semi abierto”, totalizando
94.689 personas. En 2014, el 33,6% (31.789) de la poblacion esta en calidad de “condenados”, el
48,6% (46.049) tiene “medidas alternativas” y el 4,5% (4.232) tiene beneficios de reinsercion.




FUNDATCION

Tasa de prisionizacion 2014 b gkt

Personas en prision por cada 100.000 habitantes

MUNDIAL 2013 MUNDIAL 2014 \/ariacién % Tasa
PUESTO PAIS TASA PUESTO PAIS TASA prisionizacion
1 Estados Unidos 716 2 Estados Unidos 707 -1,3%
8 Rusia 487 11 Rusia 467 -4,1%
40 Sudafrica 286 35 Sudafrica 290 1,4%
45 Chile 272 48 Chile 243 -10,7%
57 Israel 236 51 Israel 240 1,7%
67 México 209 62 México 214 2,4%
98 Inglaterra/Gales 149 98 Inglaterra/Gales 149 0,0%
131 Canada 114 129 Canada 118 3,5%

Fuente: Center for Prison Studies (http://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison_population_rate), recuperado: 24 de marzo de 2015

En el 2014 el menor niumero de personas recluidas lleva a Chile a

ubicarse en la posicion 48 en el ranking mundial que considera 222
paises. La variacion porcentual entre el 2013 y 2014 es de -10,7%.
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Responsabilidad Penal Adolescente

_ = ) PAZ CIUDADANA
Promedio Condenados por sancion vigente,

2008 — 2014 (Sename) La poblacion de

adolescente vigentes en
el SENAME ha crecido

Jévenes con sancién vigente SENAME, 2008 - 2014 cada afo, llegando a
60.0% los 10.338 jovenes al 31
de diciembre del 2014.
50.0% A esa fecha, los
oo T s adolescentes en
' “Libertad Asistida
30,0% . Especial” alcanzan a
200% o = —— 232; 39,2%, los en “Servicio
17.3% en Beneficio de la
10,0% 2,3:2 — e ——————— 1 Comunidad‘:’ §| 25,3%, y
0,00 —— los con “Libertad
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Asistida” (20,3%). Los
adolescentes vigentes
e=e Centro de régimen cerrado e=msm Centro de régimen semicerrado e |_ibertad asistida con medidas privativas
== |_ibertad asistida especial e SerVicio en beneficio de la comunidad

de libertad representan
el 15,2% de la poblacion
vigente.

Fuente: Elaboracién propia en base a Boletines Estadisticos Institucionales — Servicio Nacional de Menores

sancion 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
g;?;?ode regimen 416 6,9% 565 7,6% 818 9,3% 691 7.4% 684 7.1% 538 5,5% 940 9,1%

Privativa de libertad -
Centro de régimen

. 341 5,7% 339 4,6% 488 5,6% 472 5,1% 641 6,7% 645 6,6% 635 6,1%
semicerrado
Libertad asistida 1.533 25,5% 1.655 22,3% 1.480 16,8% 1.605 17,2% 1.731 18,1% 2.002 20,6% 2.101 20,3%
Libertad asistida
No privativa de libertad especial 2.688 44, 7% 3.556 48,0% 3.991 45,4% 4,135 44,2% 3.985 41,6% 3.986 41,1% 4.050 39,2%

Servicio en beneficio

. 1.039 17,3% 1.298 17,5% 2.009 22,9% 2.443 26,1% 2.543 26,5% 2.530 26,1% 2.612 25,3%
de la comunidad

Total 6.017 100,0%  7.413 100,0% 8.786  100,0% 9.346 100,0% 9.584 100,0% 9.701  100,0% 10.338 100,0%
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F UNUDATCI O N

rd
GASTO PUBLICO  Pecwmem

Aumenta en un 106% en 9 anos y no cambia su compaosicion.

El gasto publico en las principales instituciones del Estado
abocadas a la seguridad publica asciende a mas de $2
billones.

El 62% del gasto publico se destina a policias y fiscales.

La distribucidon del presupuesto en seguridad publica no ha
variado.

El gasto per capita aumenta de $62.000 en 2006 a $113.000
en 2014.
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FUNDATCION

Comparacion distribucion porcentual Gasto en PAZ CIUDADANA
Seguridad y Justicia 2006 - 2014

Distribucidon Gasto afio 2006 « Carabineros de Chile Distribucidon Gasto afio 2014  “Carabineros de Chile

. . m Policia de Investigaciones
m Policia de Investigaciones

1,8%1L,6% 2,9%0:2% 1,8%

10,7% u Defensoria Penal Publica

u Defensoria Penal Publica

0,9% u Ministerio Publico

u Ministerio Publico

m Servicio Médico Legal
0

42,1% | Servicio Médico Legal 43.0%

16,2% ’ 3 .

®u Gendarmeria de Chile

® Gendarmeria de Chile
® Ministerio Justicia

1,2% ® Ministerio Justicia

u Servicio Nacional de Menores

0, Servicio Nacional de M i
10,2% ‘ HServicio Naclonal de Menores . Serv. Nac. para la Prevencion y

Rehabilitacién del Consumo de
Drogas y Alcohol

3,9%

0 >
11,4% = Serv. Nac. para la Prevencion y & Subsecretaria de Interior (Plan
gehabllltaﬂonhdﬁl Consumo de 12 1% Frontera Norte)
rogas y Alcohol ,1%
u Programa de Seguridad u Subsecretaria de Prevencion del
Ciudadana Delito (incluye centros de

victimas)

Entre el aino 2006 y el 2014 la estructura del presupuesto para Seguridad y

Justicia es muy similar.

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la Direccién de Presupuesto, Ministerio de Hacienda (www.dipres.cl) 29



EVALUACION
AUTORIDADES PAZ CIUDADANA

Bajan las notas de las autoridades y la confianza en
las instituciones.

En 2014 bajan las notas asignadas a los agentes de
todas las instituciones del sistema persecutorio penal.

La aprobacion de la gestion del gobierno en el area de
la delincuencia llegd a un 16% a fines de 2014,
ratificando la tendencia historica de que es el area peor
evaluada por la ciudadania.
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Evaluacion Ciudadana de los agentes del sistema
persecutorio penal, 2000 — 2014 (IPC)

Nota Evaluacion (1 a 7)

FUNDATCION

Evaluacion desempefio agentes sistema penal IPC 2010 - 2014

6,0

5,6
55 " S .5,4 5,4
52 5,2 52 ¢ HE 5,2

,0
e®

5,0 5
5,0 & amnnm

4,5
4,0
3,5

3,0

2,5

PAZ CIUDADANA

Polfticas pablices en sequridad y justicia

o i N ™ < [Te] © N~ [e¢] [e2] o o i - N [gV) ™ [32] <
<? o o o Cl) o o C.> o o rl| - — rl| \—II rl| - rl| FI|
= 5 =5 Q o 5 o 5 o s
s 4§ 5 5 5 5 5 5 5 =2 = § 5 § =2 § =2 3§ B8

= = = =1 Carabineros =@=—= Policia de Investigaciones m—pe—= Fiscales MINPU e | 0S Jueces === Defensores Penales

Fuente: IPC 2000 — 2014

Para el afio 2014 la evaluacion que hace la ciudadania sobre el desempeiio de las
instituciones de seguridad y de justicia, muestra que los fiscales del Ministerio Publico
y los jueces reciben las notas mas bajas en el periodo 2010-2014 (y con tendencia

descendente: de 3,8y 3,3en el 2010a 3,3y 2,9 en el 2014, respectivamente). Las
policias obtienen las evaluaciones mas altas, pero con unatendencia a la baja,
convergiendo en la nota 4,8 por parte de la ciudadania.
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Evolucion de los Niveles de Confianza en Instituciones

FUNDA AT CI ON

_ = _ PAZ CIUDADANA
de Seguridad y Justicia, Dic. 2013 — Oct. 2014 (IPC) e s
Variacion nivel de confianza en instituciones de seguridad y justicia, 2013-2014
0 10 20 30 40 50 60 70 80
_ | 67,7
Carabineros
63,5
63,0
PDI
59,5
mdic-13

8,7
Defensoria Penal 348
27,6
Gendarmeria 60,5
49,7

Fuente: Indice Fundacién Paz Ciudadana Gfk Adimark, 2010-2014.

Entre diciembre de 2013y octubre de 2014 la
confianza en las instituciones (Bastante y Mucha

_ Confianza) varia de manera importante. Todas
SElCILC 67,7 63,5 las instituciones de seguridad y de justicia bajan
£l e S en el nivel de confianza el afio 2014.
Ministerio Publico 36,2 28,7

Defensoria Penal 34,8 27,6

Gendarmeria 60,5 49,7

®32



FUNDATCION

Evolucion Indice de Desempeio Policial, 2010- PAZ CIUDADANA
Politicas pablicas en sequridad y justicia
Evolucion indice de Percepcion del Nivel del Desempefio Policial IPC 2010-2014
46,4
44,3 44,1 wl
40,8 V =
39,7 '
B —
38,4
35,5
—
31,8 31.0 31,8 31,2
29,7 29,7 28.9
jul-10 dic-10 jun-11 dic-11 jul-12 dic-12 jul-13 dic-13 oct-14
=¢==Percepcion del Nivel de Desempefio Policial % Bajo === Percepcion del Nivel de Desempefio Policial % Alto

Fuente: Indice Fundacién Paz Ciudadana Gfk Adimark, 2010-2014.

_ Entre el 2010 y el 2014 se mantiene la

jul-10 39,7 21,9 38,4 tendencia respecto del desempeio de
_0"0‘1‘1’ jgg ng g;g las policias, destacando una

un- , , , c 0 7z . ~
Jdic-ll 443 26,0 20,7 polarizacion entre el nivel de desempeio
jul-12 44,1 24,9 31,0 “alto (31,2%) y el nivel de desempeiio
dic-12 44,9 23,3 31,8 : 0

jul-13 46,4 23,9 29,7 bajo (45’3A))

dic-13 44,5 26,6 28,9

oct-14 45,1 23,7 31,2

Verio1s 1 13 a8 32




¢Usted aprueba o desaprueba como él o la Presidentey — —ooac o

. . , . . . PAZ CIUDADANA
Su equipo de gobierno estan manejando la Delincuencia?

2006-2014 (Gfk Adimark).

898989
86 85 85

5 85?6 86 850,85 85 g4 ga
83 82 3882 83 8308282 8P4 8183 82 82
80, 79 80 79 AR A S 30 81 80 _ 8080 79 809
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22,
o 2122121 5
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S8 2525825853258~ a5sEE~"82ags8E58g25sE25325s8~>§2agss8~82
Aprueba e Desaprueba

Fuente: elaboracién propia sobre la base de Encuesta Evaluacién del Gobierno, Gfk Adimark

Segun Gfk Adimark, salvo entre marzo y septiembre de 2010, la desaprobacién del
gobierno sobre el manejo de la delincuencia supera los niveles de aprobacion.

2014 la desaprobacion en promedio, lleg6 a 76,3%.
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CONCLUSIONES Y DESAFIOS

W El constante aumento del gasto publico no se traduce en
mejoras sustantivas a los indicadores de seguridad y de
funcionamiento del sistema.

m Tampoco revierte la mala evaluacion gque la ciudadania hace
de la gestion del gobierno y de las instituciones de seguridad y
justicia (deterioro de la confianza y valoracion del desempeio).

B No se observan cambios importantes en el perfil de la
criminalidad. Gran parte de la delincuencia tiene
concentraciones y patrones delictuales persistentes en el
tiempo.
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CHILE NECESITA AVANZAR EN 5 AREAS PRIORITARIAS  soooe——

= Crear el Servicio Nacional de Reinsercion (que incluya supervision de
medidas cautelares y penas alternativas).

= Uso del Banco Unificado de Datos: control en terreno de delincuentes
violentos y prolificos y planes de persecucion penal por region.

= [Informacion y estadisticas mensuales o trimestrales, y publicas (sobre
problemas y focos delictivos graves, y sobre planes, programas y
acciones).

= Mejoras a Codigo Procesal Penal de Agenda de Seguridad 2015, en
tramitacion.

= Reformas estructurales:

* Nuevo Cddigo Penal.

 Crear el Servicio Nacional de Responsabilidad Penal Adolescente, creacion
de una judicatura especial en la materia y modificacion de la Ley de
Responsabilidad Penal Adolescente.

« Creacion de inspectorias independientes de fuerzas policiales y Gendarmeria
de Chile, que entreguen informes publicos peridodicos sobre eficacia de uso
de recursos y resultados. 36
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